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ZAMESTNAVATELOV

STANOVISKO REPUBLIKOVEJ UNIE ZAMESTNAVATELOV

Navrh nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2019/1242, pokial ide o sprisnenie
emisnych noriem CO2 pre nove tazké Uzitkové vozidla a zavedenie povinnosti nahlasovania, a ktorym sa zrusuje
nariadenie (EU) 2018/956.

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2023/91

Material v pripomienkovom konani do 06.09.2023

Struény popis podstaty materialu najma jeho relevancie z pohl'adu RUZ

Materidl bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania Ministerstvom zivotného prostredia
Slovenskej republiky na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 627/2013

Cielom a obsahom materidlu je najma:

Navrh podporuje tri $pecifické ciele. Prvym je nakladovo efektivnym spdsobom zniZit emisie CO2 z tazkych
Uzitkovych vozidiel v sulade s cielmi EU v oblasti klimy a zaroven prispiet k zvySeniu energetickej bezpe¢nosti EU.
Vzhladom na to, Ze U¢inok emisnych noriem CO2 pre tazké UZitkové vozidla na zniZzenie emisii vozového parku nie je
okamzity, a vzhladom na dynamiku obnovy vozidlového parku je dblezité, aby sa véasnym opatrenim zabezpecilo
dosiahnutie dlhodobého ciela.

Druhym $pecifickym cielom je poskytnut eurépskym prevadzkovatelom a pouzivatelom dopravy, z ktorych vacsinu
tvoria malé a stredné podniky, vyhody vyplyvajuce z rozsiahlejSieho vyuzivania energeticky Uspornejsich vozidiel.
Emisné normy CO2 pre tazké UZitkové vozidla podnecuju vyrobcov, aby zvysili ponuku vozidiel s nulovymi emisiami,
a samotni spotrebitelia tak mohli vyuzivat cenovo dostupnejsie modely vozidiel s nulovymi emisiami a dosiahnut
znacéné uspory energie vdaka ich pouZzivaniu, ¢im sa zniZia celkové naklady na vlastnictvo tychto vozidiel.

Tretim $pecifickym cielom je posilnit prvenstvo EU v oblasti technoldgii a inovécii v tomto odvetvi nasmerovanim
investicii do technoldgii s nulovymi emisiami. Hoci je automobilovy priemysel Uspesny pri vyvoji a vyrobe pokrogcilych
technoldgii vozidiel so spalovacim motorom a ich predaji do celého sveta, musi Coraz viac investovat do technolégif
s nulovymi emisiami, aby sa stal veducim aktérom v ramci prebiehajluceho celosvetového globalneho prechodu na
mobilitu s nulovymi emisiami.

Postoj RUZ k materialu

VSeobecnym cielom tohto ndvrhu je stanovit nové emisné normy na zniZzenie emisii CO2 a prispiet k dosiahnutiu
klimatickej neutrality do roku 2050 a na tento Ucel prispiet v stlade s eurdpskym klimatickym zakonom k dosiahnutiu
aspori 55% znizenia emisif sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990. RUZ k névrhu predkladé
nizSie uvedené zasadné pripomienky.

Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Pripomienka k bodu 11. ,Vecna analyza navrhu" - posledna veta.
Navrhujeme vypustit nasledovné slova: ,smernice o obchodovani s emisiami v EU a smernice o zdafovani energie”
a navrhujeme za poslednu vetu doplnit nasledovnu vetu: ,V budicnosti by sa mala podpora obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv realizovat aj prostrednictvom smernice o obchodovani s emisiami v EU a smernice o zdafovani
energie.

Odbvodnenie:
Zakon o spotrebnej dani z mineralnych olejov, ktorym bola smernica o zdanovani energie transponovana uklada
vys$siu spotrebnu dan na jednotku energie pre obnovitelné zdroje (biodiesel, bioetanol) ako na fosilne paliva. Je tiez
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délezité dodat, Ze v cestnej doprave, ktorej sa tento ndvrh tyka sa podpora pouzivania OZE paliv nezabezpecuje,
nakolko EU ETS2 zatial nie je ucinné.

2. Zasadna pripomienka k bodu 13 Clanok 1 ods. 4: nové &lanky 3a a 3b
Ciele pre nakladné vozidld pozadujeme upravit nasledovne:

- za nahlasovacie obdobie 2023 az 2034 — ponechat suc¢asne platny ciel (oproti nédvrhu 45 %)
- za nahlasovacie obdobie 2035 az 2039 o0 55 % (oproti névrhu 65 %)
za nahlasovacie obdobie od roku 2040 o 75 % (oproti ndvrhu 90 %)

Odbvodnenie:

RUZ nespochybriuje potrebu dekarbonizacie dopravy a znizovania emisii oxidu uhliitého. Sucasne chdpeme a
podporujeme deklarované ciele nariadenia poskytnut eurépskym prevadzkovatelom a pouzivatelom dopravy vyhody
vyplyvajuce z rozsiahlejsieho vyuZivania energeticky Uspornejsich vozidiel (emisné normy CO2 by mali podnietit
vyrobcov aby zvysili ponuku vozidiel s nulovymi emisiami a tym podporit dalsi rozvoj trhu s tymito vozidlami). V rémci
Clenskej zakladne Republikovej Unie zamestnavatelov je tato otazka predmetom intenzivnych diskusii medzi sektormi
autodopravy, logistiky a vyroby elektrickej energie, pricom ku konkrétnemu nastaveniu limitov existuju rézne nazory.

Vzhladom k su¢asnym trhovym cenam vozidiel s nulovymi emisiami a stavu rozvoja nabijacej siete a inej podporne;j
infrastruktury mame obavy o dopadoch navrhu a to najma na malych a strednych dopravcov, ktori momentalne nie
sU dostatocne kapitdlovo silny na to, aby si mohli dovolit rychlu zmenu ich vozového parku. Vzhladom k su¢asnym
vysokym cendm elektrickej energie je otdzna aj ekonomicka udrzatelnost ich dlhodobej prevadzky.

K navrhovanym limitom preto na zaklade nasich praktickych poznatkov uvadzame nasledovné:

K obdobiu 2023 az 2039 - Ciele navrhované EK nebude mozné naplnit z dévodu nedostatku vhodnych podmienok a
to najma potreby existencie hustej siete infrastruktury pre alternativne paliva ako aj potreby vyspelych technologif
vozidiel vhodnych pre r6zne potreby prevadzky, ktoré su predpokladom pre dalSie vyuzivanie vozidiel s nulovymi
emisiami. V neposlednom rade je nutné zohladnit ekonomicky cyklus — prevddzkovatelia cestnej nakladnej dopravy
sleduju dlhodobé investicné cykly. Nahle a dramatické zmeny by mohli byt pre sektor extrémne nakladné. Toto by
malo byt zohladnené aj pri nastaveni podpornych programov na zavedenie bezemisnej autodopravy.

K obdobiu od roku 2040 - Ciel navrhovany EK (90 %) nevysiela spravny signal na stimuléciu investicii do uhlikovo
neutrdlnych paliv a technoldgii inych ako vozidiel s nulovymi emisiami. Ak vozidla na tieto technoldgie budd méct
predstavovat len takéto malé percento, je nepravdepodobné, Ze pride k zvySeniu rozsahu trhu s uhlikovo neutrdlnymi
palivami. Technoldgia spalovacieho motora, ktora funguje na uhlikovo neutralnych palivach, bude potrebna po roku
2040, aby sa zaistilo, ze prevadzkovatelia cestnej dopravy budu mat k dispozicii moznosti, ktoré pokryju ich potreby.
Uvedené je mozné dosiahnut len v pripade, ak sa pre takyto vyvoj ponecha otvoreny dostatoéne velky trh.

3. Zésadna pripomienka k bodu 13 Clanok 1 ods. 4: nové &lanky 3a a 3b
Ciele znizenia pre autobusy a autokary by mali vychadzat zo sprévnej klasifikacie prislusnych tried vozidiel (trieda |, I
a lll), s realistickymi cielmi pre kazdu triedu nasledovne:

- 70 % do roku 2030 — mestské autobusy triedy | a A (urban buses)

- medzimestské (intercity buses) autobusy (§tandardné a kibové) patriace do triedy Il a autokary patriacej do
triedy 11l by mali byt zoskupené a mali by podliehat rovnakym cielom

- 15 % do roku 2030, 40 % do roku 2035 a 65 % do roku 2040 — autobusy a autokary triedy Il a Il

Odbvodnenie:

Ciele do roku 2030 by mali zohladriovat nedostatocne vyvinutl nabijaciu infrastruktdru, nedostato¢né financovanie
a naro¢nu Skalovatelnost, najma nerovnomerné zavadzanie v mestéach. Uvedené dévody brania prevadzkovatelom
cestnej dopravy a organom verejnej spravy nakupovat od roku 2030 vozidla vylu¢ne s nulovymi emisiami. Zaroven
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poukazujeme na skutocnost, Ze ciel 100 % predaja by tieZ nebol v sulade s cielmi smernice 2009/33/ES o ¢&istych
vozidlach.

Autobusy triedy Il s medzimestskym profilom su viac podobné autokarom ako mestskym autobusom. Nemali by
preto patrit pod definiciu ,mestskych autobusov”. Vozidla triedy Il su vo vSeobecnosti vacsie ako autobusy triedy | a
cestuju na dlhsie vzdialenosti (az 600 km za den), ¢o si vyzaduje podmienky, ako je infrastruktura pre alternativne
paliva na trase. Okrem uvedeného, smernica 2009/33/ES o Cistych vozidlach nezahfia autobusy triedy Il do svojich
cielov obstaravania (predpisy EU by mali byt konzistentné v definiciéch a pristupe).

Vys$Sie navrhovani ciele —=(15 % do roku 2030, 40 % do roku 2035 a 65 % do roku 2040 — autobusy a autokary triedy |l
alll), ktoré su po prvykrat zahrnuté do rozsahu pésobnosti noriem CO2 s krat$im ¢asovym rdmcom, su pre sektor
cestnej osobnej dopravy neredlne. V pripade autokarov nie su vyvinuté podmienky na realizaciu navrhu EK (viac
pozadu ako v pripade nakladne dopravy) — technologicky vyvoj v danom sektore a infrastruktira (Co vedie k
obmedzenému prevadzkovému dosahu a nizkym komerénym rychlostiam). Pokial ide o medzimestské autobusy
triedy I, nakolko tieto vozidla nepodliehaji smernici 2009/33/ES o ¢istych vozidlach a preto sa na ne nevztahuju ciele
obstaravania, nie je mozné stanovit rovnaké ciele pre triedu Il a mestské autobusy (trieda | a trieda A) podla noriem
CO2, pretoze uroveri ambicii by sa zvysila z 0 na 100 v jednom kroku.

4. Zéasadna pripomienka k bodu 13 Clanok 15
Pozadujeme stanovenie reviznej klauzuly na rok 2027 (namiesto 2028)

Odbvodnenie:

Revizia legislativy sa musi uskutocnit aspor dva roky pred eurépskymi volbami, aby sa umoznila pripadna revizia
cielov znizenia CO2, resp. bolo mozné ukoncit legislativny proces pocas rovnakého volebného obdobia (volby do
Eurépskeho parlamentu sa uskutocnia v roku 2029).

5. Z&asadna pripomienka k bodu 13 Pristup k Udajom
Pozadujeme umoznenie pristupu k udajom o vozidle suvisiacich s CO2 iba na vyziadanie pocas technickych
prehliadok alebo kontrol. Pristup by mal byt do¢asne povoleny na poziadanie opravnenym inspektorom pocas
pravidelnej a cestnej kontroly za Standardizovanych a bezpecnych podmienok.

Odbvodnenie:
Nepretrzité palubné monitorovanie predstavuje vyzvy z hladiska technickych poziadaviek, poziadaviek na
bezpecnost, ochranu a stukromie.

6. Zasadna pripomienka k bodu 14. ,Pozicia/vyjednavacia inStrukcia k predkladanému navrhu®, prva odrazka.
Za poslednu vetu navrhujeme doplnit nasledovnu vetu: ,Orientacia len na jednu doposial v praxi mélo vyuzivanu
technologiu tiez zvysuje rizika nenaplnenia dekarbonizacnych cielov v doprave v pripade, ak technologicky vyvoj
nebude napredovat tak rychlo, ako o¢akdvaju predikcie Komisie.”

Odbvodnenie:

Navrhovanu vetu dopifhame s cielom upresnit a vysvetlit dal$ie rizikd spojené s upriamenim pozornosti len na jeden
druh technoldgie. Vo vztahu k predpokladanej rychlosti penetrédcie novych EV do tazkej cestnej dopravy si dovolujeme
poukdzat aj na rozdielne predikcie pri transformécii vozového parku EU zo strany samotnej Eurdpskej komisie. Z
impact assessmentu Eurdpskej komisie pri EURO7 sa predpoklada, ze v roku 2035 bude podiel novoregistrovanych
bezemisnych (EV) nékladnych vozidiel a autobusov na Urovni 25%. Naproti tomu nariadenie o CO2 Standardoch pre
HDV predpoklada, Ze v roku 2035 bude podiel bezemisnych vozidiel na Urovni 35-57%. Nie je Specifikované, &i ide o
absolutny podiel na vozovom parku alebo o novoregistrované vozidla. V oboch pripadoch je to vSak zjavny nepomer
s impact assessmentom, ktory Eurdpska Komisia predlozila k EURO7.

7. Zasadna pripomienka k bodu 14. ,Pozicia/vyjedndvacia instrukcia k predkladanému navrhu®, tretia odrazka
Navrhujeme nasledovné znenie tretej odrazky:

,V pripade tazkych Uzitkovych vozidiel navrhujeme zohladnit vSetky druhy uhlikovo neutralnych paliv, tzn. obnovitelné
a/alebo syntetické paliva podla ich definicie v smernici o podpore obnovitelnych zdrojov energie, vratane biopaliv,
bioplynu, obnovitelnych paliv nebiologického pévodu, recyklovanych uhlikovych paliv. Konkrétne navrhujeme do
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nariadenia doplnit vynimku umoZzfujucu registraciu novych vozidiel s pohonom vyluéne na uhlikovo neutralne paliva,
vratane definicie, ktoré paliva do tejto definicie spadaju. Navrhuje sa pouzit definiciu uhlikovo neutralnych paliv, ktoru
schvdlil vo svojom stanovisku vybor EP pre priemysel, vyskum a energiu (ITRE) zo dria 19.7.2023 k ndvrhu Nariadenia
o typovom schvalovani motorovych vozidiel a motorov (EURQO7). Zaroven bude nutné upravit kategoriu ,vozidiel s
pohonom vylu¢ne na uhlikovo neutrélne paliva“ v rdmci typového schvalovania vozidiel.”

Oddévodnenie:

Vynimku pre registraciu novych vozidiel s pohonom vyluéne na uhlikovo neutralne paliva predpoklada uz nariadenie
o CO2 standardoch pre LDV (recitdl 11). Definicia uhlikovo neutrdinych paliv doposial’ nie je stc¢astou ziadneho
zéavézného pravneho predpisu. V rdmci schvalovania EURO7 v EP je sucastou navrhovanej kompromisnej pozicie
gestorského vyboru ENVI a schvéleného stanoviska vyboru ITRE (odporucaci) definicia uhlikovo neutralnych paliv v
nasledovnom zneni:

“CO2 Neutral Fuel” means a renewable and/or synthetic fuel as defined by Directive 2018/2001 including biofuel,
biogas, biomass fuel, Renewable liquid and gaseous transport Fuel of Non Biological Origin (RFNBO) or a Recycled
Carbon Fuel (RCF), where the emissions of the fuel in use (e(u)) can be taken to be net zero, meaning that the CO2
equivalent of the carbon incorporated in the chemical composition of the fuel in use e(u) is of biogenic origin, or has
been avoided being emitted as CO2 into the atmosphere or has avoided its existing fate. Other renewable and/or
synthetic fuels not listed in Directive 2018/2001 can fulfil this definition provided that they meet the above conditions
and the sustainability criteria of said Directive and associated delegated acts.”

Finalna pozicia ENVI vyboru ani EP doposial schvalena nie je. V zmysle citovaného navrhu sa za uhlikovo neutralne
paliva povazuju vSetky udrZatelné paliva v sulade so smernicou RED, ak splfiaju kritéria trvalej udrzatelnosti a ak pri
spaleni nedochadza k vypusteniu fosilneho uhlika.

Eurépska Komisia uz formalne uznala prispevok vyuzivania obnovitelnych paliv, resp. uhlikovo neutralnych paliv pri
plneni cielov z nariadenia o CO2 S$tandardoch osobnych vozidiel tym, Ze sa zaviazala vytvorit pravny ramec
umoznujuci pouzivanie vozidiel s pohonom vyluéne na uhlikovo neutrélne paliva (e-fuels) aj po roku 2035. Uznanie
potencialu e-fuels v stanovisku Eurépskej Komisie je vSak mozné iba cez optiku well-to-wheel. Rovnaké mozZnosti by
mali byt aplikované aj pri dalsich obnovitelnych palivach (napr. udrzatelné biopalivd), inak dochddza k este
zévaznejsej diskrimindcii vybranych technoldgii a prehibenia porusenia principu technologickej neutrality.

Co sa tyka typového schvalovania vozidiel s pohonom vyluéne na uhlikovo neutrdine palivé dovolujeme si doplnit, ze
uz v sucasnosti existuju technoldgie umozriujuce kontrolovat druh paliva spalovaného v motorovom vozidle, resp.
umoznujuce rozliSovat ¢i je vozidlo pohanané fosilnym palivom alebo uhlikovo neutralnym palivom.

8. Zasadna pripomienka k bodu 14. ,Pozicia/vyjednavacia instrukcia k predkladanému ndvrhu”, $tvrtd odrazka.
Navrhujeme nasledovné znenie Stvrtej odrazky:

,Navrh nezohladiuje vsetky technologie potrebné k dekarbonizécii dopravy, a preto bude SR presadzovat
technologicku neutralitu tohto navrhu na zdklade principov ich dostupnosti, ekonomickej efektivnosti a ich dopadu
na emisie z celého zivotného cyklu paliv (Well-to-Wheel). Koncentracia len na emisie na vyfuku nepravdivo oznacuje
elektrické a vodikové vozidla za jediné bezemisné vozidla. Pre vytvorenie efektivneho systému stimulov na znizovanie
emisii CO2 v dlhodobom horizonte je potrebné vychadzat z metodiky LCA, ktord sa uz v sucasnosti uplatriuje v
smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 a jej revizii. V tomto zmysle by rieSenim mohlo byt
zavedenie uhlikového korekéného faktora, ktory by umoznil korekciu sklenikovych plynov na vyfukové emisie
konkrétneho tazkého Uzitkového vozidla spésobom, aby odrézal uhlikovd intenzitu a podiel obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv (biopalivé, biometdn, syntetické paliva), ktoré zarover spifiaju kritéria udrzatelnosti a Uspory
emisii sklenikovych plynov podla smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 a jej revizie.
Prostrednictvom uhlikového korekéného faktora by sa zohladnil obsah biopaliva vo fosilnom palive, resp. biopalivo,
alebo aj obnovitelné paliva nebiologického pévodu pri vypocte emisii na vyfuku, ¢im sa umozni spinenie ciela aj pri
tazkych Uzitkovych vozidlach so spalovacim motorom (nafta, plyn - CNG, LNG, bio_LNG)."

Odbvodnenie:
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Princip merania emisii na vyfuku nereflektuje primarny ciel baliku Fitfor55, nakolko nerozliSuje medzi emisnou stopu
energonosica (paliva). Napriklad vozidlo jazdiace na elektricku energiu vyrobent z uhlia je podla nariadenia Cistejsie
ako vozidlo so spalovacim motorom jazdiace na Cisté obnovitelné palivo vyrobené z odpadu.

Text ,jazdiacich na fosilne paliva” je nespravny, kedZe v zatvorke sa medzi palivami menuje bioLNG. Pre splnenie
cielov z CO2 standardov bude potrebné navysovat podiel obnovitelnych paliv v palivovom mixe pouzivanom vo
vozidlach spadajucich pod nariadenie. Zavedenie korekéného faktora podporujeme, nakolko bez neho sa z hladiska
nariadenia o CO2 standardoch budu vsetky kvapalné a plynné palivé povazovat za 100% fosilne a naopak vsetka
elektrina a vodik sa budu povazovat za 100% bezemisné, o nezodpoveda realite.

9. Zasadna pripomienka k bodu 14. ,Pozicia/vyjednavacia indtrukcia k predkladanému navrhu’, piata odrazka.
Navrhujeme nasledovné znenie piatej odrazky:

,V pripade, ak vynimka pre vozidld s pohonom vylu¢ne na uhlikovo neutrédlne paliva, vratane definicie, nebude
sUc¢astou nariadenia, navrhujeme v rdmci preskimania ndvrhu nariadenia v roku 2028 opatovné vyhodnotenie
moznosti zaviest definiciu a vynimku ,vozidiel, ktoré jazdia vylu¢ne na CO2 neutrdine paliva, vratane jej zohladnenia
v ramci typového schvalovania (EURO7)."

Odbvodnenie:
Text navrhujeme upravit tak, aby SR v prvom rade Ziadala zavedenie definicie a vynimky pre uhlikovo neutralne paliva
a az v pripade, ze tento navrh nebude akceptovany pozadovala prehodnotenie v roku 2028.

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LPEU/2023/91
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