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UVOD

V stcasnosti prebieha na Slovensku diskusia tykajica sa sposobu financovania vypadku
prijmov Socidlnej poistovne. Okrem zvySovania socidlnych odvodov, presadzovaného
vladnucimi stranami, zaznievaji aj navrhy na financovanie vypadku prijmov Sociélnej
poistovne priamo zo Statneho rozpoctu alebo z inych zdrojov verejného spravy.

Takéto uvahy vyvolavaju nevyhnutnt otdzku: Disponuje verejnd sprava zdrojmi, ktoré by
mohli byt’ na tento ucel pouzité?

V snahe zodpovedat’ tato otazku autori skimali predovsetkym vydavkovl stranu Statneho
rozpoctu a vydavky institucii verejnej spravy, na ktoré ma vlada priamy vplyv. Identifikované
boli skupiny verejnych vydavkov, ktoré aj po uskutocneni reformy verejnej spravy v obdobi
2002-2005, poskytuju priestor na uspory a zniZovanie.

Metodika, podla ktorej autori postupovali, je popisand v prvej Casti prace. Jednotlivé
opatrenia veduce najma k uspordm na vydavkovej strane rozpoctu st rozpisané v druhej Casti.
Kazdé opatrenie obsahuje kvantifikovani sumu uspor, sposob realizacie a popis. Stucast'ou
druhej kapitoly st aj opatrenia, ktoré mézu pozitivne ovplyvnit' prijmy verejnej spravy
efektivnej§im vyberom odvodov, ¢i dalSie zdroje, ktoré je mozné ziskat privatizovanim
Statnych podnikov. Zaverecnd Cast’ obsahuje zhrnutie a prehl'adna tabulku identifikovanych
uspor a prijmov verejnej spravy.

Objem potencialnych uspor, popisanych v tejto praci, presahuje potreby financovania
vypadku prijmov Sociilnej poistovne ztitulu zavedenia dochodkového sporenia. Ich
doslednou aplikaciou by bolo mozné dosiahnut’ vyrovnany Statny rozpocet ako aj rozpocet
verejnej spravy. Ten by nésledne vytvéral priestor na znizovanie danového a odvodového
zat'azenia.

Hrladanie odpovede na vstupnu otazku sa tak stalo pre nés ,,iba* odrazovym mostikom k tomu
podstatnému — ndavrhom opatreni, ktoré prispeji k rieSeniu dlhodobo zabudovanych
deformadcii vo verejnych financiach. Tie vidime najmi v prili§ velkom objeme verejnych
vydavkov, ale aj v ich neefektivhom pouziti.



1. RAMCOVE VYCHODISKA

1.1. PRECO JE DOLEZITE HCADAT USPORY

Riadenie verejnej spravy' je charakteristické vysokou mierou rigidity a neochotou skrtat’ a
zavadzat’ systémové zmeny, zamerané na rieSenie deformacii vo verejnych financiach. Tieto
znaky su prirodzenym doésledkom dvoch zékladnych efektov vyplyvajicich z financovania
potrieb spoloc¢nosti z verejnych zdrojov. Prvym je na strane vydavkov nezainteresovany
Statny zamestnanec, ktory je hodnoteny na zaklade splnenia rozpoctovych tuloh, anie
zakladné motivacie zamestnancov verejného spravy. Druhym efektom je budovanie zavislosti
prijemcov dotécii. Zavislost, respektive otvorena dlan pretrvdva i1 napriek pominutiu
poévodného ucelu dotacii, respektive dotacie demotivuji ich poberatelov od snahy zmenit
svoj sucasny prijmovy stav. Prijemcovia vSak predstavuju natol’ko pocetné skupiny (napriklad
poberatelia pridavkov na deti), ze ich silny hlas si vladnuci politik v demokratickom zriadeni
nemoze dovolit’ prehliadat’.

Z tychto pricin sa vo verejnych financidch kumuluji vydavky, ktoré v Case stratili zmysel,
respektive pominul ich vyznam v trhovom hospodarstve. Preto je nevyhnutné pravidelne
skimat’ najmé rozpoctové vydavky a vyhadzat ,kostlivcov zo skrine.

Proces identifikacie Gspor ma vSak aj hlbsi vyznam. UmoZnuje zamysliet’ sa nad vyznamom
a opodstatnenostou vydavkov. Toto zamyslenie tak casto konéi konsStatovanim, ze Stat
vstupuje formou vydavkov do mnohych oblasti bez toho, aby jeho pdsobenie bolo potrebné,
spolocnosti prospievajuce. Pripomenme ze, celkové verejné vydavky predstavuji viac ako
310 tis. Sk ro¢ne na jedného pracujuceho anemald Cast’ znich konéi zasahovanim do
ekonomickych c¢innosti (doticiami ainymi transfermi podnikatel'skym subjektom),
udrziavanim socialnej zavislosti, ¢i priamo v spotrebe inStitucii verejnej spravy.

Vysoky objem verejnych vydavkov negativne posobi dvakrat. Najprv formou zdanovania
odcerpava disponibilné zdroje sukromnému sektoru, ktoré by reinvestovanim mohli prispiet
k hospodarskemu rastu. Druhykrat, v pripade nevhodného nastavenia a zamerania vydavkov
tieto negativne ovplyviluju motivacie l'udi a vedu k neefektivite a prispdsobovaniu spravania
sa davkam (napriklad niektoré dotdcie polnohospodarom). Velka vaha a neefektivita na
vydavkovej strane verejnej spravy pritom nevyhnutne vedie k spomal’ovaniu rastu zivotnej
urovne obyvatel'stva. Aj preto si verejné vydavky zasluzia doslednt reviziu kazdy rok.

1.2. METODICKY PRISTUP

Dosledna analyza vydavkov verejnej spravy by vyzadovala niekol’kondsobne rozsiahlejsi tim
analytikov a zdrojov, ktoré¢ mali autori k dispozicii. Z tohto dovodu sa autori nezamerali na

' Verejnd sprava (general government) zahffia v podmienkach SR nasledovné zlozky: kapitoly napojené na
Statny rozpodet, Statne fondy (Néarodny jadrovoenergeticky fond a Stitny fond rozvoja byvania), fondy
socialneho zabezpeéenia (Socidlna poistoviia, zdravotné poistovne), iné uUstredné fondy a tstredné institticie
(Enviromentalny fond, Fond narodného majetku, Slovensky pozemkovy fond, Slovenska konsolidacna a.s.,
verejné VS, Ustav pamiti naroda, Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava, Urad dohladu nad zdravotnou
starostlivostou) a miestna a regionalna sprava (samospravy, VUC).



uréenie opatreni, ktoré by viedli k ¢o najvy$§im moznym usporam, vedicim k minimalnej
vlade, zabezpecujucej iba zakladné funkcie v trhovej ekonomike a demokratickej spolocnosti.

Cielom autorov bolo na uvedenych opatreniach ilustrovat’ ro6znorodé vydavkové skupiny, v
ktorych je mozné Setrit, ako aj metddy, na zéklade ktorych je mozné k hladaniu uspor
pristupovat’ a ako sa priblizit' k zdsadnej zmene vo verejnych financidch. Z tohto dovodu sa
autori v tomto materiali (ako sthrn opatreni na rieSenie deformacii verejnych financii)
zameriavali najmi na ekonomicky realizovateI'né opatrenia v relativne kratkom case.

Vydavky st uvadzané v hodnotiach za rok 2006, priCom autori vychadzali zo skuto¢nych
hodnét podla zverejnenych zaverecnych uctov. Tam, kde to nebolo mozné uvadzame
dostupné hodnoty z nasledujucich rokov, pripadne hodnotu uspor odhadujeme. Niektoré
opatrenia by generovali uspory az v dlh§om horizonte, v takych pripadoch nie st o¢akavané
hodnoty do celkovych tspor zapocitané.

Pri vybere opatreni sa autori zamerali hlavne na institlicie, ktoré spadaju do sféry vplyvu
vlady SR. Mozné uspory v rozpoctoch miestnych samosprav a vysSich tizemnych celkov
spominame z tohto dovodu len okrajovo, avSak predpokladdme, Ze ich rozpocty rovnako
skryvaju rozsiahly priestor na Setrenie.

Pri posudzovani rozpoctovych vydavkov vlady autori zdmerne vynechali transfery z fondov
EU. Je to preto, ze moznosti vlady ovplyviiovat ich $truktiru, rozsah a efektivitu st v
kratkodobom horizonte obmedzené, navySe ich cerpanie je rozlozené do prili§ dlhého
obdobia. Uvadzame vSak opatrenia, ktoré sa tykaju spolufinancovania tychto transferov z
vlastnych zdrojov rozpoctu vlady.

Uspory v niektorych vieobecnych vydavkovych skupinach st odhadované na zaklade verejne
dostupnych informacii. Spresnenie tychto odhadov akomplexnejsi suhrn vSetkych
opodstatnenych zmien vo vzijomnom prepojeni vyzaduje hibkovii analyzu, pre ktort v tejto
praci nebol priestor. Autori predpokladajt, Ze detailnd a komplexna analyza tychto vydavkov
bude viest’ k (podstatne) vys$Sim Gsporam.



2. OPATRENIA ZAMERANE NA IDENTIFIKACIU A REALIZACIU
USPOR A ZDROJOV VO VEREJNYCH FINANCIACH

Opatrenia su rozdelené do troch blokov:

1. Uspory vo verejnych vydavkoch
2. Zvysenie prijmov verejnej spravy
3. Zdroje z privatizacie Statnych aktiv

Kazdé opatrenie posudzujeme v nasledovnej Strukture:
- popis a zdovodnenie opatrenia

- moznd uspora

- realizacia opatrenia

- poznamka/y

2.1. USPORY VO VEREJNYCH VYDAVKOCH

2.1.1. ZniZenie poctu zamestnancov ustrednej spravy
Popis a zdovodnenie opatrenia

Na Slovensku pretrvava vysoky pocet zamestnancov verejnej spravy, ovplyvneny v ostatnom
Case aj zabezpecCovanim uloh, ktoré vyplyvaji z ¢lenstva Slovenska v Eurdpskej tnii. Pocet
zamestnancov verejnej spravy dosiahol v roku 2006 priblizne 372 tisic (¢o zodpoveda az cca
14% Tudi v ekonomicky aktivnom veku), ztoho v ustrednej sprave (spolu s fondmi
socialneho poistenia a preneseného vykonu Statnej spravy) priblizne 270 tisic (cca 10% ludi
v ekonomicky aktivnom veku).? Takyto vysoky pocet zamestnancov verejnej spravy zvysuje
mieru byrokracie a administrativhu a finanéni zataz subjektov vytvarajucich zdroje v
ekonomike SR.

Z tohto dovodu sa navrhuje ako okamzite mozné opatrenie zniZenie po¢tu zamestnancov
Statu, kde mé vlada priamy vplyv o 20%. Tyka sa to spravy kapitol v §titnom rozpoéte (SR),
Socialnej poistovne (SP), verejnych zdravotnych poistovni (VSeobecna zdravotné poistovia
a Spoloéna zdravotna poistoviia), §tatnych fondov (SF), Environmentalneho fondu (EF), Fond
narodného majetku (FNM), Slovenského pozemkového fondu (SPF), Slovenskej
konsolidagnej agentary (SK, a.s.), verejnych vysokych §kol, Ustavu pamiti naroda (UPN),
Slovenského nirodného strediska pre T'udské prava (SNSLP) a Uradu pre dohlad nad
zdravotnou starostlivostou (UDZS). Za predpokladu zvysenia miezd ostavajucich vladnych
zamestnancov v priemere o 5% sa mdzu znizit' celkové vydavky na mzdy a socidlne odvody
zamestnancov v uvedenych instituciach o 15%.

2 Udaje o poétoch zamestnancov verejnej spravy podla materialu Ministerstva financii (MF) SR Néavrh rozpoctu
verejnej spravy na roky 2008 az 2010, schvaleného Vladou SR
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6428) a tidaje o poéte ekonomicky aktivnych obyvatel'ov podl'a
materialu MPSVaR SR Sprava o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2006
(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/CAFAB1C80DD9F731C12572ED0049EEF5?0OpenDocument).




Mozna uspora

Celkové vydavky na mzdy a socidlne poistné za relevantnych zamestnancov za rok 2006
predstavovali podla prepoctov autorov vychadzajicich z udajov Ministerstva financii (MF)
SR 61,5 mld. Sk.’ Ich zniZenie o 15% by podla Gidajov za rok 2006 zodpovedalo roénej
uspore 9,2 mld. Sk.

Vynimkou je prvy rok realizicie opatrenia, kedy by uspory boli nizsie o vydavky suvisiace
s vyplatenim odstupného prepustenym zamestnancom ustrednej spravy.

Realizacia opatrenia

Opatrenie je mozné dosiahnut’ jeho zapracovanim do ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na
nasledujuce tri roky, prijatého NR SR.

2.1.2. Znizenie vydavkov na tovary a sluzby v instituciach Gstrednej spravy

Popis a zdovodnenie opatrenia

Znacnu spotrebu institucii verejnej spravy (zodpovedajucu priblizne 30 percentnému podielu
celkovych verejnych vydavkov) spdsobujii okrem vydavkov na mzdy a socialne poistné aj
objemovo vyznamné vydavky na tovary a sluzby. Vydavky zvysuju aj neefektivne nakupy
(niekedy zbytocnych) tovarov a sluzieb verejnym obstaravanim. Odporuca sa znizit' vydavky
inStitacii Ustrednej verejnej spravy (ako v pripade opatrenia 2.1) o 15%, napriklad
zefektivnenim procesu verejného obstardvania v dotknutych institucidch Ustrednej verejnej
spravy.

Mozna uspora
Celkové vydavky na tovary a sluzby v dotknutych institaciach verejnej spravy za rok 2006
predstavovali podl'a prepoctov autorov vychadzajucich z tdajov Ministerstva financii (MF)
SR 50 mld. Sk. Ich znizenie o 15% by podl'a idajov za rok 2006 zodpovedalo ro¢nej uspore
7,5 mld. Sk.*

Realizacia opatrenia

Opatrenie je mozné dosiahnut’ jeho zapracovanim do navrhu rozpoctu verejnej spravy na
nasledujuce tri roky, prijatého NR SR.

3 Navrh §tatneho zaverecného iictu za rok 2006 a vykazy Statnej pokladnice plneni rozpodtu ostatnych
subjektov, ktorych rozpoCty st sucastou verejného rozpoétu (poskytnuté MF SR na zédklade ziadosti
o spristupnenie informacie podl'a zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobode informécii).

* Navrh zdverecného ictu verejnej spravy Slovenskej republiky rok 2006 a vykazy Statnej pokladnice plneni
rozpoc¢tu ostatnych subjektov, ktorych rozpoéty su sucastou verejného rozpoétu (poskytnuté MF SR na zaklade
ziadosti o spristupnenie informacie podl’a zdkona €. 211/2000 Z. z. o slobode informacif).



Poznamka

Prikladom plytvania verejnych vydavkov na tovary a sluzby aj na zdklade verejného
obstaravania je nakup vozového parku Socidlnej poistovne v roku 2007. Socialna poistovia
si v ramci posledného takmer $estmilionového nakupu zaobstarala popri tyroch Skodach
Octavia aj tri VW Passat. Ich presné ceny nezverejnila, ako ani vyznam tak drahych vozidiel
pre instituciu. Dodavatel’, od ktorého autd nakupuje, predava dva typy automobilov VW
Passat - v cenach od 1,1 do 1,2 miliéna korun.’

2.1.3. ZIicenie a racionalizicia rezortov a inych tstrednych organov

Popis a zdovodnenie opatrenia

V stucasnosti pdsobi na Slovensku prili§ vela rezortov (14) ainych ustrednych organov
napojenych na S$tatny rozpocet, resp. prili§ vela cinnosti v tychto inStiticidch na
ministerstvach, ktoré su v trhovej ekonomike nadbytocné. Medzi také patria a cielovo
v strednodobom az dlhodobejSom horizonte sa odportca zrusit' Ministerstvo hospodarstva
(MH) SR, Ministerstvo pddohospodarstva (MP) SR, Ministerstvo dopravy, post
a telekomunikécii (MDPT) SR, Ministerstvo Zivotného prostredia (MZP) SR, Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja (MVRR) SR, Ministerstvo §kolstva (MS) SR a Ministerstvo
kultary (MK) SR. Predpokladd sa presun ich zostavajucich kompetencii na iné ustredné
organy, v prevaznej miere na Ministerstvo financii (MF) SR. Aj viaceré z d’alSich verejnych
inStitacii uskutocnuju aktivity a ¢innosti, ktoré by v trhovej ekonomike nemuseli a nezriedka
ide o vzajomne sa prekryvajice sa ¢innosti a institacie, zabezpecujuce Statnu Statistiku.

Pre Ucely materidlu sa preto navrhuje ako okamzite mozné opatrenie zluc¢it MH SR, MP SR
a MDPT SR, MS SR a MK SR, MZP SR a MVRR, ako aj MZ SR a MPSVaR SR a vyrazne
zredukovat’ Ustredie prace socialnych veci a rodiny (UPSVaR) SR. U vsetkych zlu¢ovanych
rezortov sa vSak predpoklada vyznamné zniZenie ich kompetencii posobnosti. Okrem toho je
vecne zddovodnitelné zlicenie Ministerstva zdravotnictva (MZ) SR a Ministerstva prace,
socialnych veci arodiny (MPSVaR) SR, zruSenie Fondu narodného majetku (FNM),
transformécia SAV, transformacia Slovenského vodohospodarskeho podniku a zlucenie
a zredukovanie ¢innosti ingtiticii zabezpetujiice $tatnu Statistiku: Statisticky trad (SU) SR,
Datacentrum, Ustav informécii a progndéz $kolstva a Ustav zdravotnickych informécii
a Statistiky (UZIS).

Mozna uspora

Zo zlucenia ministerstiev a obmedzenim ich ¢innosti sa predpoklada ro¢na uspora na trovni 2
mld. Sk. za rok 2006. Suma je odhadnutd na zéklade spresnenych vydavkov MF SR za rok
2007 v hodnote 2,2 mld. Sk.°

Ide o dodato¢nu usporu nad rdmec uspor z plosného zniZenia vydavkov na mzdy a poistné,
vydavkov na tovary asluzby v ustrednych instituciach verejnej spravy (opatrenie 1 a2)
a zodpovedd 30 percentnej redukcii vydavkov na administrativu relevantnych inStitacii,
v pripade roku 2007 by iSlo o nasledujuce hodnoty: MP (na urovni 200 mil. Sk), MH (230
mil. Sk), MDPT SR (35 mil. Sk), MZP (100 mil. Sk), MVRR (100 mil. Sk), MS SR (80 mil.

> http://spravy.pravda.sk/referenti-poistovne-maju-najdrahsie-auta-f16-
/sk_domace.asp?c=A071012_071756_sk domace p04
8 Néavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2007 az 2009. Ministerstvo financii SR, 2006.



Sk), MK SR (40 mil. Sk), MZ SR (40 mil. Sk), MPSVR SR (116 mil. Sk). Okrem toho sa
odhaduje uspora vydavkov na administrativu UPSVR SR 0 20% (1,14 mld. Sk).

Realizacia opatrenia

Navrhované zlu€ovanie a racionalizécia rezortov a inych ustrednych organov napojenych na
Statny rozpocet bude mozné dosiahnut' zmenou zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizicii ustrednej Statnej spravy.

Poznamka

Specificky popis opatreni obsahujiici navrhy vyrazného redukovania verejnych vydavkov
podla funkcii (suvisiacich s rezortmi a inymi Ustrednymi organmi verejnej spravy) je nad
ramec tejto Studie a vyZaduje samostatny analyticky material.

2.1.4. Transformacia rozpoctovych a prispevkovych organizacii

Popis a zdovodnenie opatrenia

Prili§ vela (Cinnosti) rozpoctovych a Statnych prispevkovych organizacii, ktoré su v trhovej
ekonomike zbytoéné. Tyka sa to najmi rezortov MP SR, MH SR a MZP SR, v ktorych sa
odporucaju vykonat' zasadné transformacné zmeny, ale tyka sa to aj d’alSich rezortov
(napriklad MZV, MS, MPSVR, MVRR, MDPT SR).

Napriklad MP SR v stcasnosti riadi aj 16 prispevkovych organizacii. Celkovy objem
prostriedkov uréenych pre prispevkové organizacie z rozpoctu kapitoly tvori 735 mil. Sk.
Viacero ztychto organizacii plni ulohy, ktoré prindlezia ustrednému organu ministerstva
pddohospodarstva, alebo zdvojuje cinnosti, ktoré plnia iné organy verejnej spravy
v posobnosti inych ministerstiev (napriklad vyskumné ustavy). Preto je opodstatnené kratenie
rozpoc¢tu Slovenského centra pol'nohospodérskeho vyskumu a Narodného lesnickeho centra
0 50% a zruSenie Vyskumného Ustavu podoznalectva a ochrany pddy Bratislava.

Navrhované transformacné kroky by sa dotkli rezortu MH SR, konkrétne zruSenie
Obchodno-ekonomickych oddeleni (OBEO) a Slovenskej agentiry pre rozvoj investicii
a obchodu (SARIO), ako aj zruSenie, transformécia, prip. kratenie rozpoctu tychto institicii:
Slovenska obchodna inSpekcia, Statna energeticka inSpekcia, Hlavny bansky trad SR,
Slovenské energeticka agentira atd’. V rezorte MZP sa navrhuje kratenie rozpo&tu Uradov
zivotného prostredia, zruSenie Slovenskej agentiry Zzivotného prostredia a Vyskumného
Gistavu vodného hospodarstva, kratenie rozpoétu Statneho geologického ustavu Dionyza
Stara a Slovenského hydrometeorologického tstavu.

Transformacia rozpoc¢tovych a prispevkovych organizacii sa vyzaduje a navrhuje uskuto¢nit’
av d’alSich rezortoch, najmd MZV SR, MS SR, MPSVaR SR, MVRR SR, MDPT SR.
Transformaciu organizacii pod spravou MK SR popisujeme nizsie.

Mozna uspora

Celkova ro¢na tspora z transformacie rozpoctovych a prispevkovych organizacii v pdsobnosti
rezortov sa predpoklada podla idajov MF SR za rok 2006 vo vyske priblizne 2,5 mld. Sk.”

7 Vysledky hospoddrenia Statneho rozpoctu Slovenskej republiky v roku 2006. Ministerstvo financii SR, 2007.
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Realizacia opatrenia

Zrusenie, redukovanie financovania, transformacia na akciové spoloc¢nosti, resp.
transforméacia rozpoctovych a prispevkovych organizacii zmenou zdkona €. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy.

Poznamky

Na presnejSie vycislenie a konkretizované kroky vradmci transformécie rozpoctovych
a prispevkovych organizacii bude nevyhnutné vypracovat analyzu anavrh systémovych
zmien v dotknutych rezortoch (minimalne MP SR, MH SR a MZP SR). Mohla by sa stat
stuCastou Studie, systémovo a zaroven v konkretizovanej podobe zameranej na vyrazné
redukovanie verejnych vydavkov podla funkcii, ktoré su postacujuce v spolo¢nosti s trhovou
ekonomikou.

2.1.5. Racionalizicia miestnej Statnej spravy
Popis a zdovodnenie opatrenia

Verejna sprava pdsobi na Slovensku ,,v uzemi“ v neprehladnej, neefektivnej a financne
nakladnej sieti (priblizne 750) izemnych organov Statnej spravy. Redukciu miestnej Statnej
spravy je nevyhnutné realizovat’ v spojitosti so systémovym rieSenim kompetencii
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na urovni obci a v neposlednom rade is komundlnou
reformou, ktorej vysledkom by mala byt’ redukcia poctu obecnych tiradov a vznik spolo¢nych
obecnych uradov pre mikroregiony, ¢im by sa vyznamnou mierou prispelo k zavfSeniu
reformy verejnej spravy na Slovensku.

Mozna uspora

Uspory z integrovania dne$nych priblizne 750 uzemnych organov $tatnej spravy do cca 200
spolocnych turadov sa predpokladaju odhadom na priblizne 5 mld. Sk ro¢ne, ¢o by
predstavovalo redukciu o cca 10% oproti dneSnému stavu.

Realizacia opatrenia

Zmenami v zdkonoch a dalSich pravnych predpisov vychadzajicich zo Spravy o analyze
vyvoja a sucasné¢ho stavu verejnej spravy a navrhu opatreni (uznesenie vlady ¢. 165/2007
integrovat’ dnesnych priblizne 750 tizemnych organov Statnej spravy do cca 200 spolo¢nych
uradov.

Dopliujice poznamky

Racionalizaciu miestnej Statnej spravy treba riesit’ v spojitosti s redukciou organizacie uradov
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy na urovni obci a komundlnou reformou. Na definovanie
jednotlivych krokov, ¢asovy harmonogram potrebnych zmien a Specifikaciu dopadov by bolo
nevyhnutné vypracovat analyticku Studiu, ktora by bola podkladom pre legislativny navrh.
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2.1.6. Redukcia organizacie uradov preneseného vykonu Statnej spravy na urovni obci

Popis a zdovodnenie opatrenia

Neprehl'adna a neefektivna sprava preneseného vykonu miestnej Statnej spravy, realizovana
odvetvovo v rozne sa prekryvajucich sietach obecnych uradov, ¢i samostatne v jednotlivych
obciach. Redukciu uradov, ktoré v sucasnosti realizuju kompetencie preneseného vykonu
Statnej spravy na urovni obci je nevyhnutné realizovat’ v spojitosti s racionalizaciou miestne;j
Statnej spravy a komundlnou reformou, ktorej vysledkom by mala byt redukcia poctu
obecnych uradov avznik spolo¢nych obecnych tradov pre mikroregiony, ¢im by sa
vyznamnou mierou prispelo k zaviSeniu reformy verejnej spravy na Slovensku.

Mozna uspora

Uspory z redukcie organizacii uradov preneseného vykonu §titnej spravy na urovni obci
(stavebny poriadok, bytova politika, matriky, cestna doprava, Skolstvo, zivotné prostredie) sa
predpokladaju odhadom na priblizne 1,5 mld. Sk ro¢ne, ¢o by predstavovalo redukciu o cca
10% oproti dne$nému stavu.

Realizacia opatrenia

Integrovat’ spravu prenesen¢ho vykonu Statnej spravy realizované¢ho v sucasnosti odvetvovo v
rozne sa prekryvajucich sietach spolocnych obecnych tradov (niekol'ko stoviek uradov) ¢i
samostatne v jednotlivych obciach (napr. matriky v takmer 1000 obciach) do priblizne 200
spolo¢nych obecnych uradov, ktoré by sluzili 1 pre vykon miestnej Statnej spravy a boli by
zékladom pre realizaciu komunalnej reformy, teda zdruzovania vykonu obecnych uradov.

Poznamky

Redukciu organizicie tiradov prenesen¢ho vykonu $tatnej spravy na urovni obci treba riesit’
v spojitosti s racionalizdciu miestnej Statnej spravy a komunalnou reformou. Na definovanie
jednotlivych krokov, ¢asovy harmonogram potrebnych zmien a Specifikaciu dopadov by bolo
nevyhnutné vypracovat analyticku Studiu, ktora by bola podkladom pre legislativny navrh.

2.1.7. Znizenie spolufinancovania europrojektov zo Statneho rozpoctu a prenos casti
bremena na kone¢ného prijimatela

Popis a zdovodnenie opatrenia

Prostriedky na europrojekty st vyuzivané neefektivne aj preto, ze konecny prijimatel’ ich
spolufinancuje ¢asto iba vo vyske 5% (najméi samosprava), zatial’ o vo vé&sine pripadov EU
ich spolufinancuje na trovni cca 75% a prispevok $tatu byva na urovni 20-25 % z celkovych
na to urcenych prostriedkov. Navrhuje sa redukcia alokécie, ktora $tdt mieni rozdelit' zo
Statneho rozpoctu vo forme spolufinancovania europrojektov (Strukturdlne fondy a Kohézny
fond) o 10%, atym tiez prenos casti vahy na konecného prijimatela (najmid samosprava a
sukromny sektor).

Mozna uspora

Celkova uspora znizeného spolufinancovania europrojektov zo Statneho rozpoctu sa odhaduje
na zaklade alokécie pre programovacie obdobie 2004—-2006 ako minimalna na urovni cca 358
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mil. Sk (prepocitana z takmer 10 mil. EUR) ro¢ne v priemere. Spolufinancovanie projektov je
viacrocné a nerovhomerne rozlozené, preto dané cCislo predstavuje priemer anie presnd
alokaciu — vzhl'adom na pravidlo n+2 sa beru do tivahy roky 2004 az 2009 vratane. Celkova
uspora za danych 5 rokov by predstavovala spolu 48 mil. EUR (prepo¢tom podla
priemerného kurzu SKK/EUR v r. 2006 1,8 mld. Sk).

Celkova uspora zniZeného spolufinancovania europrojektov zo S$tatneho rozpoctu sa na
zaklade alokacie pre programovacie obdobie 2007-2013 odhaduje tiez na tirovni min. cca 350
mil. Sk ro¢ne prepocitand priemernym kurzom r. 2007 z viac ako 10 mil. EUR) ro¢ne
v priemere. Spolufinancovanie projektov je viacrocné a nerovnomerne rozlozené, preto dané
¢islo predstavuje priemer a nie presnt alokaciu — vzhl'adom na pravidlo n+2 sa bert do tivahy
roky 2007 az 2015 vratane — celkova uspora za danych 9 rokov by predstavovala spolu 93
mil. EUR (prepo&tom v stalych cenach r. 2007 cca 3,152 mld. Sk).*

Realizacia opatrenia

Rozhodnutie vlady SR
Poznamky

,,Na zaklade porovnania priemernej rocnej urovne spolufinancovania zo Statneho rozpoctu
(vratene rezervy) dvoch programovych obdobi (2004-2007 a 2007-2013) vychadza, Ze v
buducom programovom obdobi 2007-2013 sa predpokladd v rocnom priemere zvySenie
financnych prostriedkov potrebnych na spolufinancovanie (vratane rezervy) Strukturdlnych
fondov zo Statneho rozpoctu o 12%, ako aj zvySemie priemernej rocnej urovne
spolufinancovania (vrdtane rezervy) Kohézneho fondu zo Statneho rozpoctu o 16%. Podla
predpokladov MF SR mozno celkovo za strukturalne operdcie v rocnom priemere ocakavat o
30% vyssiu potrebu financnych prostriedkov urcenych na spolufinancovanie a rezervu na
Strukturdlne operdcie zo Statneho rozpoctu ako v sucasnom programovom obdobi.

Vstup SR do EU v strednodobom horizonte md negativny vplyv na hospoddrenie verejnej
spravy (minimalne 1,0 % HDP rocne). Negativnym faktorom su vydavky spojené so vstupom
do EU, ako platby odvodov a prispevkov do rozpoctu EU, ale taktie; md negativny dopad
zvySenie vydavkov Statneho rozpoctu na spolufinancovanie prostriedkov EU. Podla odhadov
MF SR bude zabezpecenie spolufinancovania prijmov z EU predstavovat negativny dopad na
hospodarenie verejnej spravy priblizne 0,25% na HDP rocne. Na zdklade vysSie uvedeného
porovnania, podla ktorého sa predpoklada vyrazné zvySenie vydavkov Statneho rozpoctu na
spolufinancovanie a rezervu na Strukturalne operdcie ako v sucasnom programovom obdobi,
aj pri vyraznom znizeni podielu spolufinancovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
zo §tdatneho rozpoctu na prijmoch z EU z 20% na priblizne 9%, je potrebné pri stanoveni
stratégie financovania Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v programovom obdobi
2007-2013 pristupit’ k zmene sucasnej stratégie financovania Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu.

¥ Navrh koncepcie financovania projektov podporovanych zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na
programoveé obdobie 2007-2013. Ministerstvo financif SR, 2006
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=5421).
 Navrh koncepcie financovania projektov podporovanych zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu na
programové obdobie 2007-2013. Ministerstvo financii SR, 2006
(http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=5421)
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2.1.8. Obmedzenie dotacii na vykon osobnej Zelezni¢nej dopravy
Popis a zdovodnenie opatrenia

Udrziavanie pravidelnej zelezni¢nej dopravy v riedko obyvanych regionoch je prili§ ndkladné
a v porovnani s ostatnymi druhmi prepravy neefektivne. Dotovanie vykonov osobnej dopravy
neumoziuje obc¢anom objektivne rozhodnut sa podla ceny, ktory druh je optimalnou
kombindaciou rychlosti, ceny, pohodlia a ndkladov na zivotné prostredie.

Mozna uspora

EfektivnejSie planovanie vykonov vo verejnom zaujme, ich harmonizéicia s autobusovou
dopravou, d’alSie znizovanie zamestnanosti a ndkladov v osobnej doprave ZSSK, ako aj
priblizovanie ceny cestovného k redlnym ndkladom by podl'a nadsho odhadu prinieslo Uspory
na urovni 25% dotacie zo Statneho rozpoctu, t.j. 1,3 mld. Sk (celkova dotécia bola na urovni
5,2 mld. Sk v roku 2006)

Realizacia opatrenia

ZruSenie spojov a trati, ktoré nie su sdostupnymi komerénymi alternativami
konkurencieschopné.  ZniZovanie poctu zamestnancov  a prevadzkovych nakladov
vyplyvajtcich z nizSieho objemu vykonov. Postupny rast cien osobnej prepravy.

2.1.9. Nedorovnavanie priamych platieb farmarom zo Statneho rozpoctu
Popis a zdovodnenie opatrenia

Dorovnavanie priamych platieb predstavuje vyznamny transfer pefiazi zo Statneho rozpoctu
podnikatel'skym subjektom v polnohospodarstve, ktory nie je podmienecne viazany na
rozpocet Eurdpskej tnie. Navrhované vydavky z rozpoctu MP SR na dorovnanie priamych
platieb predstavuji v priemere len menej ako 5 percentné zvysSenie celkovych prijmov
farmarov a nezriedka udrzuju prebytky a vyssSie ceny v tomto odvetvi. Ich zruSenie neohrozi
stabilitu pol'nohospodarstva v SR. Naopak, intenzivnejSie konkurencné prostredie v tomto
odvetvi medzi farmdrmi na Slovensku by mohlo zvysit' tlak na ich vysSiu efektivitu
a hospodarnost’. Pre ostatnych obCanov by to mohlo priniest’ okrem nizs§ich narokov na platby
z dani tlak na niz$ie ceny pol'nohospodarskych produktov.
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Mozna uspora

Ro¢na uspora znedorovnavania priamych platieb farmarom (kratenie vydavkov
Pol'nohospodarskej platobnej agentury) zo Statneho rozpoctu by podla tdajov na rok 2006
predstavovala priblizne 3 mld. Sk a podl'a udajov na rok 2007 by zodpovedala priblizne 4,5
mld. Sk."

Realizacia opatrenia

Navrh statneho rozpoctu na nasledujuci rok a navrh rozpoctov verejnej spravy na nasledujuce
tri roky.

2.1.10. ZrusSenie rezervy predsedu vlady
Popis a zdovodnenie opatrenia

Rezerva umoziuje predsedovi vlady SR subjektivne a nesystémovo rozhodovat' o pouZivani
prostriedkov dafiovych poplatnikov. Statistika poskytnutych podpor dokazuje, Ze ide
predovSetkym o nesystematickit  podporu vybranych miestnych samosprav a zdruzeni.
Financovanie tychto subjektov by malo byt bud’ rieSené systémovo upravenim financovania
samosprav (napr. zvySenim podielu na vybratej dani zprijmov FO) alebo upravenim
vydavkov jednotlivych kapitol (napr. davkovy systétm MPSVR). Vzhl'adom na absenciu
pravidiel poskytovania podpory zvadza takyto verejny vydavok k zneuzivaniu na politické
ucely osobnosti premiéra. Podmienky poskytovania prostriedkov zrezervy nedefinuju
kontrolu efektivnosti pouzitia. Rezerva na humanitné tcely uz existuje v rozpocte MPSVR.

Mozna uspora
45,9 mil. Sk v roku 2006, od roku 2007 125 mil. Sk
Realizacia opatrenia

Novelizacia zakona 523/2004 Z.z. §10 (prejavi sa vypustenim rezervy zo zakona o Statnom
rozpocte a poklesom vydavkov kapitoly Uradu vlady SR, v ktorej je rezerva rozpoctovana.)

Poznamka

Podmienky pouzitia rezervy urcuju: Zavdzné podmienky a zasady pre poskytovanie dotacii
pravnickym a fyzickym osobdm z rozpoctovej rezervy predsedu vlady SR; platné od 1.1.2001

10 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008 - nové znenie, str. 58

(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/FC1F6AA3BB3FC7D3C1257098003F3C88/$FILE/Zdroj.html# Toc11669397
1),
Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2007 az 2009

(http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/FF85D026D22E6974C12572040032662C/$FILE/Zdroj.html# Toc148246485)
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2.1.11. ZniZenie rezervy vlady na polovicu

Popis a zdovodnenie opatrenia

Kazdorocne sa vytvara velka a nadbytocné rezerva vlady urcend na krytie nepredvidanych
vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodéarenia. Navrhuje sa jej
znizenie na polovicu, nakol’ko v poslednom obdobi sa na stanovené ucely cerpala len
v minimalnom rozsahu (12 mil. Sk v roku 2005, 0 Sk v roku 2006) a v skuto¢nosti slizi ako
zdroj volnych prostriedkov S$tatneho rozpoctu na iné ucely (koncoro¢né financovanie
jednorazovych, €asto nesystémovych vydavkov, napr. vy€lenenie prostriedkov na odmeny pre
¢lenov Legislativnej rady).

Mozna uspora

V roku 2006 bola schvalena rezerva vlady vo vyske 150 mil. Sk, neskoér zniZzena na 72,935
mil. Sk. K priamemu ¢erpaniu nedoslo. Navrhovana tspora by dosiahla v roku 2006 75 mil.
Sk. Podl'a udajov na rok 2007 (,,Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2007 az 2009°) sa
odhaduje ro¢né tispora na trovni 100 mil. Sk.

Realizacia opatrenia

Rozhodnutie Vlady SR, schvélenie NR SR; ndvrh statneho rozpoctu na nasledujuci rok.
Poznamka

Rezerva vlady bola Cerpana nepriamo formou rozpoctovych opatreni vo vyske 77,6 mil. Sk na
napr. na nasledovné ucely: OdSkodnenie pozostalych po Statnom zamestnancovi, ktory
zahynul pri havarii lietadla ozbrojenych sil SR AN-24 (400 tis. Sk), Uhrada vydavkov
suvisiacich s vykonom funkcie nestdleho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN v roku 2006 (35,9
mil. Sk), zabezpecenie pandemického planu chripky z oCakavanej mutacie virusu pre Kliniku
infektologie a geografickej mediciny FNsP Bratislava, pracovisko Kramére (18 mil. Sk),
vykonavanie Dohody medzi vladou SR a vladou Mad’arskej republiky o vzajomnej podpore
narodnostnych men$in v oblasti vzdeldvania a kultiry (3 mil. Sk), zabezpecenie
humanitarnej pomoci pre Indonéziu a Libanon 12 mil. Sk, odSkodnenie pozostalych po
obetiach banského nestastia v Hornonitrianskych bankach Prievidza, a.s., 0.z. Bana Novaky
(9 mil. Sk).

2.1.12. Obmedzenie vydavkov na reprezentaciu SR v zahranici
Popis a zdovodnenie opatrenia

Rozmiestnenie oficialnych zastupitel'stiev v zahrani¢i nie je dostatone efektivne. Za
efektivne su povazované urady zriadené v krajindch s vysokym poctom zahrani¢nych
Slovakov, pracujucich Slovakov, pripadne cestujiicich Slovakov. Dalgie zniZenie nékladov je
mozné dosiahnut’ zintenzivnenim spoluprdce s konzulatmi inych krajin (napr. ceskymi).
Financovanie slovenskych institatov v zahrani¢i by malo byt v pripade zaujmu zabezpecené
vyhradne z prijmov &innosti, pripadne darov, financovanie zo zdrojov Statneho rozpoétu by
malo byt zrusené. pre nekvantifikovatelny prinos pre obcanov, ktori ich doteraz financovali
z dani.
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Mozna uspora
100 Mil. Sk ro¢ne (na zaklade skutocnych ro¢nych vydavkov na prevadzku v roku 2006)
Realizacia opatrenia

Uspora v rozsahu 63,3 Mil. Sk predpoklada zrusenie 11 oficialnych zastapeni v zahrani&i
(Addis Abeba, Taskent, DamaSek, Teheran, Ankara (GK je v Istanbule), Havana, Dzakarta,
Bonn (zastupenie v Mnichove a Berline), Kuvajt, Abuja, Taipei, obmedzenie poctu
zamestnancov v Moskve a Vatikane. Zatvorenie tychto trradov sa dotkne 55 zamestnancov.
Uspora vo vyske 36,44 Mil. Sk sa ziska odli¢enim financovania Slovenskych instititov
v zahranici, zmena sa dotkne 17 zamestnancov. Prepocty na zéklade udajov k 31.12.2006).

2.1.13. Zaclenenie vysluhovych déchodkov do systému Socidlnej poist’ovne
Popis a zdovodnenie opatrenia

Vojaci, Policajti, Hasici a vSetci ostatni zamestnanci $tatu, ktori nasadzujt svoj Zivot v zdujme
ochrany obyvatel'stva by mali byt nadStandardne odmenovani pocas sluzby. Dévod na
nadsStandardné vysluhové dochodky nie je zrejmy, nakolko z titulu nadpriemernych miezd
(oproti priemeru v hospodarstve) by dochodky silovych zloziek ur€ené na zaklade zadkona
o Socialnom poisteni boli nadsStandardné. V sucasnosti predstavuje systém vysluhovych
dochodkov motivaciu vydrzat' ¢o najdlhSie v sluzbe, ale nie poskytovat' najlepsie sluzby.
Zmena motivacii (formou vysSieho odmefiovania pocas sluzby) prispeje ku kvalite ich
vykonu, azarovenn znizi buduce ndroky na Statny rozpocet pri vyplacani vysluhovych
dochodkov. Dojde takisto k odstraneniu umelého triedenia dochodcov, ktoré v sucasnosti
pocas staroby niekol'’konasobne viac odmenuje zamestnancov silovych zloziek po 20 rokoch
sluzby, ako napr. ucitel'ov po 30 rokoch za Skolskymi lavicami, bez ohl'adu na zdravotné
nasledky, ktor¢ tieto rozdielne pracovné pomery na Statnych zamestnancoch zanechali.

Mozna uspora

Obmedzenie vyplaty vysluhovych dochodkov sa prejavi rasticou mierou opakovanych
ro¢nych uspor, ktord by v priebehu 10 rokov mohla dosiahnut’ 1,6 Mld. Sk ( odhad na zdklade
vydavkov na vysluhové dochodky v roku 2006)

Realizdcia opatrenia

Zrusenie niektorych ustanoveni zakona 328/2002 Z.z.

Poznamka

Kvantifikacia uspor je odhadnuta na zéklade odhadu — zniZenim priemernej vysky
vysluhovych déchodkov silovych a zachrannych zloziek o tretinu, ¢o by bol predpokladany
pokles hodnoty novopriznaného déchodku vypocitaného podla pravidiel zdkona o Socidlnom
poisteni. Tieto Uspory sa redlne prejavia az v momente zacatia vyplaty zasluhovych

déchodkov ¢lenom ozbrojenych zloziek, ktori v Case prijatia novely maju odsluZzenych mene;j
ako 10 rokov. Pri kalkulacii sa vychadzalo z udajov o vysluhovych déchodkoch k 31.12.2006.
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2.1.14. Adresnejsie poskytovanie podpory t’azko zdravotne postihnutym
Popis a zdovodnenie opatrenia

Poskytovanie solidarnych davok poberatelom s nadStandardnym prijmom alebo majetkom je
poruSenim principu solidarity aj v pripade tazko telesne postihnutych obcanov. Hodnota
majetku je dnes kontrolovana len v pripade poskytovania prispevku na osobnu asistenciu.
Prispevky na kupu motorového vozidla, ¢i druhého elektrického vozika st poskytované bez
ohl'adu na majetok postihnutého ajeho rodiny, ako aj bez ohladu na realne vyuzitie
financovanych prostriedkov. Pri financovani pomécok dochadza navyse ¢asto k predrazenym
nakupom. V niektorych pripadoch k duplicitnym vydavkom (napr. subezné preplacanie
pomdcok zo zdrojov UPSVR a zdrojov zdravotnych poistovni.)

Mozna uspora

Zavedenim adresnosti a prisnejSou kontrolou je mozné dosiahnut’ tispory vo vyske 530 mil.
Sk, ako 10% tspora z 5,3 mld. Sk vydavkov v roku 2006

Realizacia opatrenia

Novelizacia zdkona €. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov.
Novelizacia podmienok poskytnutia kazdej davky formou prijmového a majetkového testu.
Testoval by sa aj majetok a prijmy doméacnosti, v ktorej postihnuty Zije, posudzovali by sa aj
prijmy rodiny.

Poznamka

Predpokladame, ze hornad pitina poberatelov prispevkov sa vyskytuje v prijmovom, resp.
majetkovom pasme, v ktorom napriek nepriaznivej situacii nepotrebuju finan¢ni pomoc od
ostatnych ob¢anov.

2.1.15. Zrusenie transferu odborom na rekreacné ucely

Popis a zdovodnenie opatrenia

Ide o neadresni aneoddvodnenu podporu vybranej skupiny obyvatelov. Podpora z dani
danovych poplatnikov je urena zdruzeniam, ktorych ¢lenmi st predovSetkym zamestnanci
s vlastnymi prijmami (nejednd sa o znevyhodnené osoby). Dotacia deformuje trh cestovného
ruchu zvyhodiiovanim konkrétnej spolo¢nosti, organizatora a vlastnika nehnutel'nosti (Sorea,
KOZ). Kone¢nymi beneficientami dotacii st dochodcovia, pricom sa jednd o selektivnu
(preCo prave dochodcovia anie deti) neadresni podporu, bez testovania prijmu, alebo
majetku.

Mozna uspora

18 mil. Sk ro¢ne
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Realizacia opatrenia

Podpora je vyplacana i napriek tomu, Ze povodny zédkon 180/1990 Z.z., ktory ju upravoval, uz
nie je ucinny. Zrusenie vydavku je preto plne v kompetencii Ministerstva prace, socialnych
veci a rodiny.

2.1.16. Transformacia prispevkovych organizacii Ministerstva kultiry na neStatne
neziskové organizacie vo vlastnictve subjektov izemnej samospravy

Popis a zdovodnenie opatrenia

Spotreba sluzieb poskytovanych PO MK ma vyrazne lokalny charakter, preto by mala byt
financovana z lokalnych zdrojov, nie Statneho rozpoctu. NajCastej$i konzumenti tychto
sluzieb ziju v mestach alebo v blizkosti miest, kde sa tieto inStitlicie nachadzaji. Na druhe;j
strane, miestne samospravy, v ktorych tieto institucie sidlia, profituju z vynosov turistického
ruchu suvisiaceho s ndvstevou tychto zariadeni. VacSina navstevnikov ma vyssie, pripadne
vysokoskolské vzdelanie, preto dochadza k nesolidarnej podpore vydavkov vyssich
prijmovych skupin skupinami s niz§imi prijmami.

Mozna uspora

Uspora verejnych rozpoétov by pri realizacii navrhovaného opatrenia mohla dosiahnut’ 500
mil. Sk.

Realizacia opatrenia

Formou bezodplatného prevodu prispevkovych organizicii na miestne zastupitelstva.
Vyzaduje zmeny v zakonoch, ktorymi boli organizacie zriadené (napr. 384 a 385/1997Z7.z) ),
pripadne zmeny v kompeten¢nom zékone 416/2001 Z.z. Realizacia bude vyzadovat
zavedenie do¢asné¢ho dotaéného rezimu financovania aktivit dotknutych organizacii.

Poznamka

Obce (novi lokalni zriadovatelia PO) by v nasledujucich $tyroch rokoch dostavali zo SR
pravidelne klesajticu podporu na ich prevadzku, ktora by na konci obdobia vyustila do Uspory
prostriedkov Statneho rozpoctu cca. 500 mil. Sk (predpokladame, ze z povodnych 1 mld.
beznych transferov, by pri zachovani rovnakych vydavkov na tieto institiicie bolo krytych 500
mil. Sk z vysSich obecnych dani a z vysSich prijmov zo vstupného)

Bezné transfery divadla — 628 mil. Sk (2006)

Umelecké subory — 246 mil. Sk

Galérie — 97,6 mil. Sk

Muzeéd — 184 mil. Sk
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2.1.17. ZruSenie dotiacie TASR a privatizacia TASR
Popis a zdovodnenie opatrenia

Dotacia a existencia Statnej tlacovej agentury je pri existujicom trhu komerénych tlacovych
agentir zbyto¢nad. TASR neplni ulohy, ktoré by nedokazali zabezpecit' sikromné tlacové
agentiry. Verejnopravnost’ institicie pritom podobne ako pri Slovenskej televizii a rozhlase
nie je zarukou objektivneho spravodajstva. Dotovanie Statnej agentiry v oblasti komeréne
dostupnych sluzieb obmedzuje konkurenciu, deformovanie konkuren¢ného prostredia tohto
trhu Statnymi doticiami identifikoval aj Protimonopolny trad SR vo svojom rozhodnuti
v roku 2006'", za poskytnutie dotacie udelil Ministerstvu kultary SR pokutu.

Mozna uspora

47,3 mil. Sk (dotacia v roku 2006), privatizicia TASR by predstavovala dodato¢ny vynos,
ktory nebol kvantifikovany.

Realizacia opatrenia

Neuzavretie dalSiecho kontraktu medzi Ministerstvom kultiry SR a TASR a privatizacia
TASR a zostavajiceho majetku.

2.1.18. ZrusSenie financovania cirkvi zo Statneho rozpoctu
Popis a zdovodnenie opatrenia

Nabozenské aktivity su sukromnou iniciativou jedincov (podobne ako mimoskolské
vzdelavanie, ¢i ind zdujmova Cinnost), preto néklady sich ¢innostou by mali znasat' len
skupiny, ktoré sa tychto aktivit priamo zucastiiuju, pripadne miestne samospravy, kde takato
¢innost’ prebieha. Financovanie cirkvi nemoZzno povazovat za solidarnu platbu (sluzby
vyuzivaju obcCania v celom spektre prijmovych pasiem) ani o sluzbu vo verejnom zaujme
(podstatna Cast’ obyvatel'stva tieto sluzby nemé zaujem vyuzivat, pripadne nesuhlasia s takto
dotovanymi aktivitami).

Mozna uspora

Zavedenim tohto opatrenia by doslo k tspore vo vyske 900 mil. Sk (v roku 2006), v roku
2008 963 mil. Sk

Realizacia opatrenia
ZruSenie ustanoveni o financovani cirkvi v zdkonoch ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom

zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti §tdtom v zneni zdkona ¢. 88/1950 Zb., zékona
€. 16/1990 Zb., zakona ¢. 522/1992 Zb. a zakona ¢.467/2005 Zb.

' http://www.antimon.gov.sk/files/22/2007/118%20%20MINISTERSTVO%20KULTURY %20SR- 1 st.rtf
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2.1.19. ZrusSenie bonifikacie hypoték
Popis a zdovodnenie opatrenia

Bonifikacia hypoték deformuje trh s hypotékami a nehnutel'nost'ami (hypotéky vyuzivaju aj
nebonitni klienti) o vedie pri sucasnom nedostatku novych bytov k zvySovaniu cien
nehnutelnosti a tym paradoxne k znizovaniu dostupnosti byvania prave pre nizko prijmové
skupiny. Vlastnictvo byvania nie je jedinym spdsobom rieSenia bytovej otazky, investicia do
vlastného byvania predstavuje dlhodobo vysoké naklady, ktoré prave u obfanov s nizkymi
prijmami predstavuje vysoké riziko nesplacania pri nepredvidatelnej udalosti. Stat tak
dotacnou politikou motivuje l'udi vstupovat do riskantnych projektov, pricom ich
nespotrebované prijmy mohli pouzit’ na zvelad’'ovanie vlastného l'udského kapitalu, ktory
predstavuje lepSiu perspektivu na zivot s dostato¢nou zivotnou urovilou. Sucasna ponuka
dostupnost’ hypotekarnych uverov (vySka urokovych sadzieb) je dostato¢ne vysokd, aby stat
nemusel vstupovat’ na trh financovania nehnutel'nosti tymto spdsobom.

Mozna uspora

Realizaciou opatrenia je mozné dosiahnut’ tsporu 50 mil. Sk v roku 2007
Realizacia opatrenia

Novelizacia zakona 546/2006 Z.z.

Poznamka

Uspora predstavuje néklady na bonifikaciu hypotekarnych tverov poskytnutych v jednom
roku. Vroku 2006 sa jednalo o bonifikdcie uz existujucich uverov, preto danu usporu
neuvadzame (Gspory zo zastavenia poskytovanych bonifikacii sa budi postupne zvySovat’ az
po sucasnu celkova sumu 720 Mil. Sk)

2.1.20. Zrusenie podpory stavebného sporenia
Popis a zdovodnenie opatrenia

Statna prémia k stavebnému sporeniu je neadresnou doticiou, ktora mé prili§ Siroko
definovany ucel. Systém podpory stavebného sporenia umoziuje vznik situacii, v ktorych
obCania s nadpriemernym prijmom vyuzivaji Statnu dotaciu na vystavbu druhého alebo
treticho byvania. Takato podpora nemdze mat’ charakter solidarnosti a ani nie je mozné
posudit’, ¢i pouzitie tychto dotécii je v stulade s koncepciou rozvoja audrzby byvania na
Slovensku. Moznost’ 10% bezrizikového rocného vynosu zo stavebného sporenia umelo
vytvara dopyt po stavebnych sluzbach, materidloch aj bytoch, ¢o nutne vedie k rastu cien,
ateda k stazeniu pristupu socidlne slabSich vrstiev k byvaniu. Trh poskytovania hypoték
a spotrebnych kratkodobych uverov disponuje dostatoénym mnozstvom prostriedkov na
financovanie vystavby, pripadne rekonstrukcii byvania.

Mozna uspora

227 mil. Sk vroku 2006 (300 mil. Sk v roku 2008, uspora bude kazdoro¢ne rast’ pocas
Styroch rokov az po sumu zhruba 1,2 mld. Sk ro¢ne)
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Realizacia opatrenia

Novelizacia zdkona 310/1992 v zneni 618/2002 Z.z., v ktorom sa upravi vyska Statnej dotacie
(nespravne nazyvanej prémie) na 0% ro¢ného vkladu.

2.1.21. Obmedzenie vydavkov na Sport dospelych (reprezentacné vydavky)
Popis a zdovodnenie opatrenia

Stat podporuje rozvoj $portu deti a mladeze v zdujme zlepSovania zdravého Zivotného $tylu,
ako aj pre pozitivne efekty vyplyvajuce z organizovanych aktivit mlddeze (obmedzovanie
casu na kriminalitu a pod.). Podpora Sportu mladeze zaroven nesie prvky solidarity, lebo
dotované Sportoviska umoznuju Sportovanie mladeze zo socidlne slabsich vrstiev.

Tieto predpoklady vsak nespiiia podpora §tatnej Sportovej reprezentacie, u ktorej sa jedna
o dotacie dobrovol'nej ¢innosti dospelych l'udi, pre ktorych je Sport zamestnanim. Dotacie su
poskytované aj Sportovcom, ktorych prijmy mnohonasobne presahuju dotdciu zo Statneho
rozpoctu, zmysel tejto podpory sa zpohladu danového poplatnika straca. Podpora je
selektivna a neefektivna. Neexistuje dovod preco by mal byt podporovany dospely Clovek,
ktory sa Sportu venuje cely den, a nie bezny zamestnanec, ktory sa Sportu venuje po praci.
Sportové vykony reprezenticie nemozno povazovat' za vykon vo verejnom zaujme, pri¢om
na ich adekvéatnom financovani by sa mali vyhradne podiel'at’ samotni Sportovci (Sportuji vo
vlastnom zaujme), divaci a sponzori. Existencia reprezentacie nie je podmienkou zdujmu
verejnosti o Sport vo vol'nom case. Napriklad Klub slovenskych turistov zdruzuje 20 000
¢lenov, pritom v tejto zaujmovej ¢innosti neexistuje reprezentacia.

Mozna uspora

Uspory v tejto vydavkovej skupine by dosiahli 466 mil. Sk v roku 2006 (v roku 2008 729.4
mil. Sk z toho 511 mil. Sk z rozpo¢tu Ministerstva Skolstva; 218,4 mil. Sk z rozpoctov MV
SR a MO SR)

Realizacia opatrenia

ZruSenie vydavkového programu: Narodny program rozvoja Sportu v SR v sprave Sekcie
Statnej starostlivosti o Sport MS SR.

Poznamka

Prostrednictvom kapitoly skolstva su rozpisané vydavky na Sport v roku 2008 v sume 1,0 mld.
Sk, z toho bezné vydavky 778 mil. Sk a kapitalové vydavky 233 mil. Sk, a to:

— 511 mil. Sk uréenych na §tatnu Sportovu reprezentaciu,

— 160 mil. Sk pre Sportovo-talentovanu mladez,

— 231 mil. Sk na materialno-technicky rozvoj Sportu,

— 60,0 mil. Sk na Sport pre vSetkych a zduyjmovu Cinnost’ na Skolach,

— 49,1 mil. Sk na koordinaciu projektov, prierezové ¢innosti a podpora priamo riadenych

organizacii.
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— vydavky na zabezpecenie olympijskej reprezentacie v Pekingu by mali dosiahnut’ 100
mil. Sk v roku 2008

2.1.22. Odstranenie systémovych chyb zo systému financovania regionalneho Skolstva
Popis a zdovodnenie opatrenia

Financovanie regionalneho Skolstva ¢eli mnohym systémovym chybam, ktoré sposobuji vyssi
tlak na vydavky Statneho rozpoctu. Odstranenim tychto chyb by sa racionalizovala siet
zakladnych a strednych $kél, ¢o v buducnosti bude vytvarat’ niz$i tlak na ich rozsiahle
financovanie.

Demograficky vyvoj a realizovanie zmien vo financovani regionalneho Skolstva t.j. zamedzit’
prerozdel'ovaniu normativnych prostriedkov verejnym zriad’'ovatel'om, obmedzit’ financovanie
zékladnych §kol s poctom Ziakov 150 — 250 na ukor ostatnych zékladnych $kol, zjednotit’
normativy v oblasti stredného Skolstva apod., predpoklada, ze verejni zriad'ovatelia by
omnoho silnejSie racionalizovali vel'kost’ Skolskej siete.

Mozna uspora

Na zéiklade odborného odhadu moéze potencidlna uspora dosiahnut' az 2 mld. Sk rocne.
Velkost Gspor suvisi s niz§im financovanim miezd, prevadzkou mensieho poc¢tu budov, nizsie
kapitalové ndklady spojené s udrzbou nehnutelnosti a sluzieb stym suvisiacich (jedalne,
skolské kluby, CVC a pod.).

Realizacia opatrenia

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 2/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuji podrobnosti
rozpisu finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu pre zakladné skoly, stredné Skoly,
strediskd praktického vyucovania, zdkladné umelecké Skoly a Skolské zariadenia v zneni
neskorsich predpisov

2.1.23. Obmedzenie prispevkov politickym stranam
Popis a zdovodnenie opatrenia

Politické strany su dobrovol'nym zdujmovym zdruZenim l'udi, ktori sleduju vlastné ciele.

Ak ma byt ich aktivita podporovana z dovodu zaujmu o vytvaranie obcianskej spolo¢nosti,
ktora méa na Slovensku kratku tradiciu, mala by byt ich podpora financovana danovymi
poplatnikmi obmedzend na financovanie ich prevadzky - Cinnosti, tzn. programovych aktivit
stran. Tieto prostriedky by nemali slizit na Uhradu vydavkov za reklamnu predvolebnu
kampaii tychto zaujmovych zdruzeni.

12 Navrh rozpoétu verejnej spravy na roky 2008 -2010, Zaveretny et MS 2006
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Mozna uspora

Obmedzenie podpory politickych stran by prinieslo uspory 126 mil. Sk ro¢ne (492 mil. Sk
v 2006, 113 mil. Sk v 2005, 165 mil. Sk v 2007)

Realizacia opatrenia

Novelizaciou zdkona upravujiceho financovanie politickych stran ¢. 85/2005 Z.z., ktora by
zmenila mechanizmus financovania stran tak, aby mensie strany dostavali vyssiu podporu na
tikor vicsich stran. Clenska zakladiia vacsich stran je dostatodne Siroka na to, aby zabezpedila
dostato¢né fungovanie ,nnevolebnych® aktivit strany. Podmienkou financovania stran by
nemala byt’ Gspesnost’ vo vol'bach, ale len pocet aktivnych ¢lenov strany (zrusenie prispevku
za hlasy).

Poznamka

Uplne zrusenie financovania politickych stran z dani by viedlo k roénej tispore 260 mil. Sk

2.1.24. ZniZenie vydavkov na pridavky na deti
Popis a zdovodnenie opatrenia

Pridavky na deti dnes poberaju vSetky skupiny obyvatel'stva, bez ohl'adu na ich prijmy a
majetok. Poskytovanie pridavkov obc¢anom s nadsStandardnymi prijmami je porusenim
zékladného solidarneho principu, podl'a ktorého obcania s vyS§Sim majetkom a prijmami
podporuji ob¢anov v nudzi — obcanov, ktori pomoc potrebuju. Dnes st pridavky pre mnohych
majetnych rodicov len ,,pozornostou‘ pri vychove dietata anie funkénou davkou, ktorej
ulohou je prispievat opravnenej osobe na vychovu a vyzivu nezaopatrené¢ho dietat’a.
Paradoxne, systém bez adresné¢ho poskytovania davok vedie k stavu, v ktorom sa na davky
pre majetnych rodicov skladaju aj nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva. Pridavky by mali
poberat’ tie rodiny, ktoré ich pri vychove deti potrebuju. Narok na poberanie by nemal
vychadzat’ z titulu ,,existencie* diet'at’a, ale z titulu nedostatku prostriedkov na jeho vychovu.

Mozna uspora

Adresnejsie poskytovanie pridavkov na deti by viedlo k uspore 2,1 mld. Sk (podl'a udajov v
roku 2006).

Realizacia opatrenia

O poskytnutie pridavkov na diet'a by mali poberatelia Ziadat’, priCom podmienkou schvalenia
je absolvovanie prijmového testu rodiny. Realizacia tychto opatreni vyZaduje Gpravu zdkona
¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z. z. Prijmové
testy by boli nastavené tak, aby pridavky nepoberali domacnosti (rodiny), ktorych hruby
prijem na jedno dieta presahuje priemerni mzdu (do prijmov sa zapocitavaju vsetky prijmy
rodiny ziadatela vratane dividend, ¢i inych prijmov z podnikania). Predpokladame, ze narok
na pridavky by stratili rodic¢ia 33% deti, na ktoré st dnes pridavky vyplacané.
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Poznamka

Uspora, vypocitana ako jedna tretina celkovych vydavkov, bola zniZena o 700 mil. Sk, &o je
odhad predpokladanych administrativnych nakladov na testovanie prijmov. Uplne zruSenie
pridavkov na deti, ako nesystémovej davky (540 Sk predstavuje v sucasnosti zhruba Sestinu
az desatinu redlnych nakladov pri vychove dietat’a, pridavky poberaji aj 20 ro¢né ,,deti*) by
viedlo k uspore vo vyske 8,4 mld. Sk. Podobne ako pridavky na deti sa za nesystémova davku
z rovnakych dovodov povazuju aj:

Priplatok k prispevku pri narodeni dietata (od roku 2007)

Prispevok pri narodeni dietata (228 mil. Sk)

Prispevok na pohreb (119 mil. Sk)

Rodicovsky prispevok (7,1 mld. Sk)

2.1.25. Zavedenie valorizacie Staitom vyplacanych déchodkov len podl’a miery inflacie
Popis a zdovodnenie opatrenia

Davky starobnych dochodkov, vyplacané v siiasnosti, su podla § 82 zédkona 461/2003 Z.z.
o socialnom poisteni kazdorocne zvySované takzvanou Svajciarskou metddou: percentom,
ktoré je spolovice urcené podl'a rastu priemernej mzdy v ekonomike v predchddzajucom roku
a spolovice podl'a miery inflacie v predchadzajicom roku.

Metoda SvajCiarskej valorizacie v podmienkach Slovenskej republiky na jednej strane
zabezpecuje rychlejsi rast dochodkov, ked’ze z dovodu konvergencie slovenskej ekonomiky
k trovni EU rastd mzdy rychlejsie ako cenova hladina. Na druhej strane v3ak je takato metoda
vyrazne nakladnejsia, nez valorizacia dochodkov len podla rastu spotrebitel'skych cien. Stat
tak neudrziava redlne déchodky na tirovni, ako boli priznané, ale zvysSuje ich.

Zavedenie valorizacie dochodkov len podl'a miery inflacie sa preto nejavi ako nespravodlivé
voci dochodcom (nakol’ko kupna sila im priznanych davok zostava nezmenend) a jej financné
dopady na jednotlivcov nie su vyrazné; na druhej strane ako celok moZe toto opatrenie
eliminovat’ jeden z d’alSich zdrojov ndrastu vnutorného dlhu v systéme socialneho poistenia
a znizit roné vydavky systému. Indexécia dochodkov vyluéne podla tempa rastu
spotrebitel’skych cien je pritom uplne beznou metédou v mnohych krajinach EU a vyspelého
sveta.

Mozna uspora

Podl'a prepoctov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR by sa bilancia Socidlnej
poistovne v pripade zavedenia valorizacie davok socidlneho poistenia vylucne podla miery
inflacie (s ucinnostou od roku 2008) zlepSila v roku 2008 o 1,252 mld. Sk, v roku 2009
03,775 mld. Sk a v roku 2010 uz o 6,278 mld. Sk. Uspory v obdobnej miere (prevysujice 1
miliardu Sk v prvom roku) by bolo mozné ocakavat aj v pripade, ak by sa toto opatrenie
zaviedlo uz s G€innost’ou v roku 2006.
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Realizacia opatrenia

Uskutoc¢nenie tohto opatrenia si vyzaduje relativne jednoduchti zmenu zakona 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni.

Poznamka

Zavedenie pravidelného mechanizmu valorizicie malo za ciel’ predist’ politickym debatam
o tejto citlivej téme. Je vSak namieste dodat’, Ze hoci je zédkon uc¢inny od roku 2004, dodnes
parlament ani raz v plnej miere tento mechanizmus nedodrzal. Uskuto¢nenie takejto zmeny by
si preto vyzadovalo nielen politick vol'u na presadenie spomalenia tempa narastu dochodkov,
ale aj na dodrzanie zdkonom stanoveného mechanizmu a ukoncenie kazdoro¢ného
obchodovania s valorizaciou v Narodnej rade SR.

2.1.26. Zrusenie niektorych ustanoveni zikona o doprave, ktoré posiliiujiu monopolné
postavenie niektorych dopravcov na trhu, ¢o vytvara tlak na financovanie regionalnej
dopravy z verejnych zdrojov

Popis a zdovodnenie opatrenia

Zéakon €. 168/1996 o doprave vytvara niektoré¢ podmienky podporujuce monopolné postavenie
niektorych subjektov na trhu miestnej a regiondlnej dopravy (napr. §14a a 15), ¢o tymto
subjektom dava lepSiu poziciu pri vyjednavani zmliv o verejnom zaujme v oblasti dopravy,
¢o nasledne vytvara tlak na verejné financie samospravy i Statu (napr. 300 mil. dotacia
dopravcom v oblasti regionalnej dopravy). Odstranenie tychto opatreni podpori konkurenciu
a znizi tlak na verejné financie.

Mozna uspora
Navrhované uspory by dosahovali sumu az 700 mil. Sk ro¢ne.

Realizacia opatrenia
Novelizacia zakona ¢. 168/1996 Z.z. v zmysle povinnosti subjektov uzemnej samospravy
umoznit’ vstup konkurencie do dané¢ho odvetvia.

Poznamka

Samospravne kraje dotuju regionalnu dopravu vo vyske cca 2 mld. Sk ro¢ne. V roku 2006
pozadovali zaroveil 300 mil. Sk zo $tatneho rozpoctu ako jednorazovi dotdciu na thradu strat
realizovanych vo verejnom zaujme. Tato situacia sa moze opakovat’. Odhad Gspor zavedenim
konkurenéného prostredia, racionalizadciou spojov avolnejSim udelovanim licencii
a presmerovanim toku dotéacie (financovanie l'udi, nie spolo¢nosti) na regiondlnu dopravu
odhadujeme vo vyske minimalne 20 % t.j. 400 mil. Sk. Odhad uspor vo financovani mestskej
hromadnej dopravy je obdobny. Velkost’ uspor odhadujeme rovnako na 20 % v nominélnej
hodnote cca 300 mil. Sk. Toto opatrenie by malo stvis so zmenou vysky podielovych dani pre
samospravne kraje a obce.

26



2.2. ZVYSENIE PRIJMOV VEREJNEJ SPRAVY

2.2.1. Zjednotenie vyberu dani a odvodov pod MF SR
Popis a zdovodnenie opatrenia

Napriek faktu, Ze neplatenie povinnych odvodov je uz dnes aj na Slovensku trestnym ¢inom,
uspesnost’ Socialnej poistovne vo vybere predpisaného poistného je vyrazne nizSia, nez
uspesnost’ danovych uradov pri vybere dani. Skvalitnenie vyberu odvodov je jednou z priorit
manazmentu Socialnej poistovne uz po niekol’ko rokov, no zatial’ s minimalnymi tspechmi.
Problém tkvie v zlej informacnej infrastruktare Socialnej poistovne, ako aj v nedostatonom
vymahani odvodov, ktoré kompenzuje uz takmer pravidelnymi generalnymi pardonmi pre
neplati¢ov.

RieSenim je zjednotenie vyberu dani a odvodov pod jednu strechu, spojené s vytvorenim
jednotného registra danovych subjektov aso zavedenim obdobného systému pre vyber
a kontrolu platenia odvodov, aky existuje v pripade daniovej spravy. VSeobecne, existencia
Socialnej poistovne ako samostatnej inititicie nie je nevyhnutnostou, aaj vramci EU
existuju Staty, ktoré svoje socidlne systémy spravuju priamo v rameci Statneho rozpoctu.

ZvySenie prijmov

ZvySenie Uspesnosti vyberu poistného o1 % v roku 2008 by podla odhadov Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny prinieslo dodato¢né zdroje vo vyske cca. 1,42 miliardy Sk.
V pripade stopercentnej UspeSnosti by teda mohla Socidlna poistoviia v roku 2008 ziskat’
dodato¢nych takmer 7,1 miliardy kortn, pricom v d’alSich rokoch by tato ¢iastka este rastla.

Ak by bolo takéto opatrenie implementované uz v roku 2006, kedy podl'a idajov MPSVaR
dosahovala Socidlna poistoviia uspeSnost’ vyberu poistného na urovni 95 %, zvysili by sa
prijmy tejto inStiticie o cca. 5,9 miliardy Sk.

Otazniky su 1ivoblasti kvality registra poistencov Socidlnej poistovne, ktorého
skompletovanie a zjednotenie s registrami dafiovej spravy by mohlo viest’ k odhaleniu d’alSich
dodato¢nych finanénych zdrojov.

Realizacia opatrenia

Realizacia tohto opatrenia je mozna len zo strednodobého hl'adiska. Okrem legislativnych
zmien v zakonoch o socidlnom poisteni, o sprave dani a poplatkov, a v mnohych dal$ich, si
vyzaduje najmi vytvorenie jednotného informac¢ného systému, zjednotenie systémov v rdmci
jednotlivych zakladnych fondov Socidlnej poistovne, a najmé vycistenie registra poistencov
tejto institucie.

Poznamka

Na zlepSovanie a rozvoj informacnych systémov Socialnej poistovne boli v ostatnych rokoch
vynalozené obrovské finan¢né prostriedky, avSak Casto bez vyznamného prinosu. Naopak,
ako mozno najucinnejsie sa javia systémy na vyber prispevok do druhého piliera, vytvorené

kvoli zavedeniu dochodkovej reformy samotnymi zamestnancami Socialnej poistovne
(zavedenie druhého piliera donutilo tito inStiticiu vycistit' register poistencov vo fonde
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starobného poistenia). K akymkol'vek investiciam do IT infrastruktury v tejto oblasti je preto
nevyhnutné pristupovat’ nanajvys transparentne a obozretne.

2.2.2. ZvySenie veku odchodu do dochodku na 65 rokov
Popis a zdovodnenie opatrenia

Stanovenie veku odchodu do dochodku je jednym z najvyznamnejSich néstrojov socidlnej
politiky Statu. Ako taky ma aj velmi vyznamné finan¢né dopady na bilanciu systému
socialneho poistenia.

V porovnani s ostatnymi $tatmi Eurdpskej tnie patri dnes Slovenskad republika k Statom
zvySovaniu dochodkového veku pre muzov a zeny na 62 rokov. ZvySovanie je plynulé
a dochodkovy vek je kazdy kalendarny rok zvysSeny o 9 mesiacov. Znamena to, Ze v pripade
muzov plati jednotny déchodkovy vek 62 rokov od roku 2006, kym pre Zeny bude platit’ az od
roku 2015.

Zvysovanie dochodkového veku netreba chapat’ vyluc¢ne ako odpoved’ na ,,finanéné* potreby
dochodkového systému. Neustaly rast strednej dizky Zzivota je hlavnou pri¢inou tzv.
demografickej krizy, ktord spdsobuje finanénu nestabilitu sucasného priebezného
dochodkového systému v SR. PredlZovanie pracovného Zivota adekvatne k predlzujucej sa
strednej dizke Zivota je nevyhnutnym krokom pre zlep3enie finanénej stability a udrzatelnosti
dochodkového systému. Aj podl'a samotného Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
,,Dynamika rastu podielu 0s6b nad 65 rokov na celej populacii, ktora hovori o ocakavanom
rychlom starnuti slovenskej populacie, naznacuje, Ze v strednom- a dlhodobom horizonte bude
nevyhnutné pokracovat vo zvySovani dochodkového veku, pricom sucasnym trendom
predlzujiicej sa strednej dizky Zivota by v tomto casovom horizonte zodpovedal déchodkovy
vek na urovni 65 rokov. “.

Zrealnenie parametrov starnucej populdcie moze by v dochodkovom systéme uskutocnené
dvoma sposobmi: bud’ zvysenim veku odchodu do doéchodku (¢i uz jednordzovo alebo
postupne), alebo zahrnutim demografickych faktorov (demografickej indexacie) do vypoctu
dochodkov (v slovenskom systéme do stanovovania tzv. aktudlnej dochodkovej hodnoty).

ZvySenie prijmov

S ohl'adom na vysoku pravdepodobnost, Ze zavedenie vysSieho veku odchodu do déchodku
alebo demografické indexovanie je v politickom systéme oCakavateI'né len vel'mi pozvolnym
tempom, pri okamzitom spusteni takéhoto mechanizmu by sa dali v prvych dvoch rokoch
progndzovat’ uspory vo vyske radovo desiatok milionov kortin. V strednodobom obdobi
piatich az desiatich rokov by sa vSak vyska roc¢nej Uspory mohla vySplhat az k desiatim
miliarddm korun a viac.

Realizacia opatrenia

Naro¢né na politicki presaditelnost’, sicasna vldda zvySovanie dochodkového veku verbalne
odmietla. Potrebnd je zmena zakona 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.
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2.2.3. ZruSenie podpory v nezamestnanosti pri naslednom presunuti prijmov fondu do
fondu starobného poistenia

Popis a zdovodnenie opatrenia

Déavka v nezamestnanosti sa na zaklade zdkona 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni vyplaca
vo vyske 50 % mzdy po dobu 6, resp. 4 mesiacov tym obcanom, ktori stratili zamestnanie
a spifiaji podmienky pre priznanie tejto davky (platba poistného po stanovend dobu
v priebehu predchédzajtcich 4 rokov).

Zavedenim subehu vypovednej lehoty a vyplaty odstupného v ostatnej novele Zakonnika
prace vsak vyplata tejto davky do velkej miery strdca opodstatnenie; nakol’ko dochadza
k presunu v podstate totozného finanéného bremena zo S§titu na zamestndvatel'ov,
a prepustenym pracujucim teda v uvedenej vyske stratené prijmy nemusi nahradzat’ Stat — st
ich povinni v odstupnom nahradit’ zamestnavatelia.

Navyse, prijmy fondu zamestnanosti su niekol’kondsobne vysSie ako jeho vydavky, a tento
bilan¢ny rozdiel sa uz dlhodobo pouziva na krytie deficitov vo fonde starobného poistenia.

S ohl'adom na tuto situdciu sa javi rozumné vyrazne obmedzit’, resp. Uplne zrusit’ vyplacanie
davok v nezamestnanosti. Ak by v adekvatnej miere neboli zniZené sadzby poistnych
odvodov, javi sa ako rozumnejSie uSetrené prostriedky presunut’ do fondu starobného
poistenia, ktory je dlhodobo deficitny.

ZvySenie prijmov

Podla odhadov pre rok 2008 - 2,190 mld.

Ak by toto ustanovenie bolo platné uz v roku 2006, hoci v tom ¢ase eSte neplatila spominané
novela Zakonnika prace, zvedenie tohto opatrenia by prinieslo Usporu (dodato¢ny prijem)
1,93 miliardy Sk.

Realizacia opatrenia

Realizacia opatrenia by si vyzadovala politicki vol'u na zruSenie jednej z najznamejSich
davok, a zmenu v zdkone 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.

Poznamka
Vzhl'adom na zavedenie sibehu odstupného a vypovednej lehoty sa ako spravodlivé javi bud’
zruSenie tohto opatrenia, alebo zrusSenie poistenia v nezamestnanosti. Na druhej strane, ked’ze

novela zdkonnika prace zvysila naklady na prepustanie pre zamestnavatel'ov, bolo by este
rozumnejSie kompenzovat tento krok znizenim sadzieb povinnych odvodov.
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2.2.4. ZniZenie administrativneho zat’aZenia podnikatel’skych subjektov o 25 % v sulade
s akénym planom EU a Lisabonskou stratégiou

Popis a zdovodnenie opatrenia

Administrativne zataZenie podnikania v SR sa odhaduje na 4 % HDP. V roku 2008 by tak v
Slovenskej republike mohlo predstavovat’ asi 80 mld. SKK, ktoré musia podnikatelia (Casto
zbytocne) vynakladat na plnenie c¢innosti, ktoré¢ suvisia s roznymi informacnymi
povinnostami.

Ako ukazuju aj skusenosti zmnohych krajin, dodrzanim zavizkov EU o zniZovani
administrativneho zat'aZzenia by mohlo toto zataZenie klesnut’ o 4. Ak by sa €o 1 len Stvrtina
tejto uspory premietla do ziskov firiem, vyber dane z prijmov by mohol vzrast’ o priblizne 1
mld. Sk. Opatrenie by malo i1 dalSie blahodarne Uc¢inky na podnikovl sféru, produktivitu,
efektivitu vlady a ekonomiku. Samozrejme, ide o opatrenic s dlhodobymi a najmi
multiplikacnymi uc¢inkami, takZe uspory v d’al$ich rokoch by mohli byt este vysSie.

Uskuto¢nenie takéhoto kroku je v sulade i s Agendou lepSej regulacie v Slovenskej republike
a Akénym programom zniZovania administrativneho zataZzenia podnikania v Slovenskej
republike 2007-2012, ktoré schvalila v roku 2007 vlada SR.

Zvysenie prijmov

Min. 1 mld. Sk. vyssi danovy prijem.

Realizdcia opatrenia

Technicky naro¢né opatrenie, uskutocnite'né zo strednodobého hladiska. Ako prvy krok sa
vyzaduje komplexna analyza administrativnych bariér podnikania s ich vy¢islenim, a nasledne
realizacia desiatok opatreni a zmien v mnohych legislativnych predpisoch. Na druhej strane,
ide o opatrenie, pri ktorom nie je nevyhnutné priamo ,,Skrtat’ vydavky®, a zo vSetkych uhlov
moze mat’ len a len pozitivne ucinky na ekonomiku, ako aj na fungovanie vladnej byrokracie.
Poznamka

Je mozné Cerpat’ zuspeSnych skusenosti krajin akymi st Dénsko, Holandsko, ¢i Velka

Britania.

2.3. ZDROJE Z PRIVATIZACIE STATNYCH AKTIV

2.3.1. Odhad moZznych zdrojov z privatizacie Statnych lesnych a pol’nohospodarskych
pod

Popis a zdovodnenie opatrenia

V SR sa nachadza 1,93 mil. ha pol'nohospodarskej pddy. Slovensky pozemkovy fond (SPF)
prenajimal v roku 2004 pozemky na vymere 591 291 ha, t.j. priblizne 30 % z celkovej vymery
pol'nohospodarskej pody v SR.
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Stat vlastni alebo uziva aj vaésinu lesnych pozemkov v SR. K 31.12.2003 bola vlastnicka a
uzivacia Struktara nasledovna :

Subjekty vlastnictvo uzivanie
Stétne 42,22% 61,47%
Sukromné 11,99% 5,91%
Spolocenstevné 24,32% 21,61%
Cirkevné 3,18% 2,08%
PolI'nohospodarskych druzstiev 0,12% 0,26%
Obecné 9,67% 8,67%
Nezname 8,50% nezn.

K 31.12.2005 stat vlastnil 807 753 ha lesnej pddy.

Statne vlastnictvo pdd predstavuje zvicsa zbytoéné (uvazujme o stavbach vo verejnom
zdujme ako dialnice apod., ktorych by sa to netykalo) zadrziavanie vlastnictva
a obmedzovanie trhu s pddou.

Realizacia opatrenia

Na realizaciu opatrenia je potrebné zmenit' Zakon ¢. 92/1991 Zb. z 26.februara 1991 o
podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby, Zakon ¢. 326/2005 Z.z. z 23. jina 2005
o lesoch a Zakon ¢. 330/1991 Zb. z 12.ala 1991 o pozemkovych Upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, okresnych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych

spolo¢enstvach.

Mozny vynos
Potencialna uspora z tohto opatrenia sa odhaduje min. na 47 mld. Sk. Predajom nadbytocnej

pddy vo vlastnictve Statu (vo vymere napriklad 50% sucasného stavu) by bolo mozné ziskat’
minimalne 15 mld. Sk. (v pripade pol'nohospodarskej pody) a cca 32 mld. Sk (v pripade lesnej

pody).
Poznamky

Odhadované zdroje vychddzaji z predpokladu, Ze sa predd 300000 ha (50%)
polnohospodarskej pody'® v priemere za 50 000 Sk / 1 ha (cena odhadovana podl'a bonity
pddy) a 400 000 ha (50%) lesnej pody za 80 000 Sk / 1 ha (odhad na zaklade trhovych cien).

2.3.2. Ostatné prijmy z predaja vybranych Statnych aktiv

Odpredaj Statom spravovanych vlastnickych podielov je mozné ziskat’ rozsiahle financné
zdroje, ktoré je mozné pouzit napriklad na krytie vypadku prijmov Socialnej poistovne.
Pritomnost’ §tatu vo vlastnickych Strukttrach tychto podnikov je pritom castokrat nadbytocna,
byva zdrojom neefektivneho spravovania a korupcie. Poslanim §tatu nie je podnikat’, nanajvys
regulovat. Odhady cien privatizaénych vynosov z predaja podielov jednotlivych podnikov

1V tejto rozlohe je zahrnuté aj pdda neznamych vlastnikov. SPF podl'a vyroénej spravy z roku 2006 prenajima
137 816 ha $tatnej pddy. Vzhl'adom na znaéne konzervativny odhad predajnej ceny pouzity v odhade vynosu
vSak predpokladame, Ze vynos v podobnej hodnote by bolo mozné dosiahnut’ aj predajom len $tatnej pody.
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vychadzaju bud’ z redlnych ponuk neukoncenych privatiza¢nych tendrov, alebo sa vztahuji k
vynosom z predchédzajicich predajov vlastnickych podielov tychto podnikov, pripadne ich
aktualnej finan¢nej vykonnosti.

Odhad moznych zdrojov z privatizacie ZSSK CARGO

13,1 mld. Sk'*

Odhad moznych zdrojov z privatizicie Letiska M.R. Stefanika

6 mld. Sk

Odhad mozZnych zdrojov z privatizacie teplarni

5 mld. Sk

Odhad mozZnych zdrojov z doprivatizacie ZSE, SSE, VSE

25 mld. Sk

Odhad mozZnych zdrojov z doprivatizacie SE , SPP, Transpetrol, Slovak Telekom
95 mld. Sk

Odhad mozZnych zdrojov z privatizacie SAD

300 mil. Sk

Odhad moznych zdrojov z privatizacie Burzy cennych papierov Bratislava
200 mil. Sk

Odhad mozZnych zdrojov z privatizacie DMD group

200 mil. Sk

Suma potencialnych privatizacnych vynosov je obmedzend ochotou vlady vzdat’ sa podielov
v tychto podnikoch. Odhadujeme, Ze privatizaéné vynosy by mohli dosiahnut’ az 145 mld. Sk.
Slovenska vlada je vSak prostrednictvom svojich ministerstiev pripadne Fondu nadrodného
majetku akcionarom v mnohych d’alSich podnikoch, bankéch a organizaciach, ktoré z dévodu
prehladnosti a komplikovanosti vypoctu ich hodnoty neuvadzame.

' http://www.tvojepeniaze.sk/vlada-preda-elektrarne-cargo-je-otazne-dx7-
/sk_pludia.asp?c=A060208 181420 sk pspravy pl2
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ZAVER

V tvode préce si autori kladli otazku, ¢i je mozné vo verejnych financiach najst’ také tispory,
ktoré by prispeli k narovnavaniu deformécii v systéme verejnych financii a vyrovnaniu
schodkového hospodarenia. Zaroven by mohli byt pouzité na financovanie vypadku prijmov
Socialnej poistovne.

I napriek tomu, Ze cielom autorov nebolo dosledne analyzovat’ vSetky oblasti verejnych
financii, ktoré by mohli byt’ priestorom na Setrenie, suma identifikovanych 26 opatreni
prevysuje spominany vypadok prijmov Socidlnej poistovne. Viac ako 41 ,,uetrenych*
miliard tak presahuje schodok statneho rozpoctu za rok 2007, ktory by mal dosiahnut’ 32,4
mld. Sk. Tato hodnotu méZeme dat’ do porovnania aj s celkovym schodkom rozpoctu verejnej
spravy, ktory by mal v roku 2007 dosiahnut’ 52,8 mld. Sk. Vac¢Sina tychto Gspor sa dotyka
opakovanych vydavkov, preto ich aplikovanim je mozné sanovat’ schodok Sociélnej
poistovne aj v nasledujticich rokoch. Uspory v uvadzanych vydavkov zaroveii nebuda mat’
podstatny dopad na prijmova situdciu ohrozenych socidlnych skupin.

Okrem spominanych Gspornych opatreni autori zaroven identifikovali opatrenia, ktorymi by
mohla verejna sprava zabezpecit’ vyssie prijmy Socidlnej poistovne bez zvySovania priameho
odvodového zat'azenia. Statne aktiva, ktoré by mohli byt predmetom privatizacie, zaroven
predstavuju financnu rezervu, ktora by podl'a odhadov autorov sanovala spominany vypadok
niekol’ko rokov.

Vysledky stidie ukazali, Ze verejna sprava uz dnes disponuje dostatoénymi zdrojmi, ktoré
modzu byt pouzité nielen na financovanie schodku Socidlnej poistovne, ale aj na d’alSie
znizovanie schodku verejnych rozpoctov a nasledne aj na zniZzovanie daitovo odvodového
zatazenia. Takyto postup, ktory by formou znizovania (alebo asponi zastavenia rastu)
verejnych vydavkov znizoval aj rozsah vplyvu verejnej spravy na ekonomicky zivot
jednotlivcov, by v kratkej dobe priniesol pozitiva vo forme zvySovania hospodarskeho rastu
ako aj zivotnej urovne obcanov. Prekdzkou na tejto ceste vSak moze byt’ nedostatok politickej
vole rozhodujucich subjektov.
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Uspory vo verejnych vydavkoch

Cislo Odhad uspor
opatrenia | Nazov opatrenia v mil. Sk
2.1.1. Znizenie poctu zamestnancov Ustrednej spravy 9200
2.1.2. ZniZenie vydavkov na tovary a sluzby v org. strednej spravy 7500
2.1.3. ZlG¢enie a racionalizacia rezortov a inych Ustrednych organov 2 000
2.1.4. Transformadcia rozpoctovych a prispevkovych organizacii 2 500
2.1.5. Racionalizacia miestnej Statnej spravy 5000
2.1.6. Redukcia organizacie Gradov preneseného vykonu §t. spravy 1500
2.1.7. Znizenie spolufinancovania europrojektov zo $tatneho rozpoctu 358
2.1.8. Obmedzenie dotacii na vykon osobnej Zelezni¢nej dopravy 1300
2.1.9. Nedorovnavanie priamych platieb farmarom zo §t. rozpoctu 3000
2.1.10. Zru$enie rezervy predsedu vlady® 46
2.1.11. Znizenie rezervy vlady na polovicu 75
2.1.12. Obmedzenie vydavkov na reprezentdciu SR v zahranici 100
2.1.13. Zaclenenie vysluhovych dochodkov do systému Soc. poistovne n
2.1.14. Adresnejsie poskytovanie podpory tazko zdr. postihnutym 530
2.1.15. ZruSenie transferu odborom na rekreacné ucely 18
2.1.16. Transformadcia prispevkovych organizacii Ministerstva kultiry 500
2.1.17. ZruSenie dotacie TASR a privatizacia TASR 47
2.1.18. Zrusenie financovania cirkvi zo $tatneho rozpoctu 900
2.1.19. Zrusenie bonifikacie hypoték? 50
2.1.20. Zrusenie podpory stavebného sporenia 227
2.1.21. Obmedzenie vydavkov na Sport (reprezentacné vydavky) 466
2.1.22. Odstranenie chyb zo systému financovania regionalneho $kolstva 2 000
2.1.23. Obmedzenie prispevkov politickym stranam 126
2.1.24. Znizenie vydavkov na pridavky na deti 2100
2.1.25. Zavedenie valorizacie dochodkov len podl'a miery inflacie 1 000
2.1.26. Uspory vo financovani hromadnej dopravy 700
Suma spolu 41 243
ZvySenie prijmov verejnej spravy
2.2.1. Zjednotenie vyberu dani a odvodov pod MF SR 5900
2.2.2. Zvysenie veku odchodu do dochodku na 65 rokov n
2.2.3. Zru$enie podpory v nezamestnanosti 1930
2.24. Znizenie administrativneho zatazenia podnikatel'skych subjektov 1 000
Suma spolu 8 830
Hodnota Statnych aktiv, ktoré mozno privatizovat’
24.1. Odhad zdrojov z privatizécie lesnych a pol'nohosp. pod 47 000
24.2. Ostatné prijmy z predaja vybranych $tatnych aktiv 145 000
Suma spolu 192 000

" Na rok 2007 sa Gspora rozpoctuje vo vyske 125 mil. Sk

2V roku 2006 neboli zvyhodnené nové zmluvy, uvedena hodnota je za rok 2007
n - efekt opatrenia sa prejavi az v horizonte 5-10 rokov radov v mld. Sk

Vsetky udaje st za rok 2006, ak nie je uvedené inak.




